Глава 2
Формирование национальных интересов и ценностей

Динамика интересов и механизм их формирования. Духовные ценности и идеология в формировании интересов
1
Интересы, будучи и причиной, и целью, и движущей силой со​циального развития, оказывают кардинальное воздействие на весь процесс развития. Более того, уровень социального развития, по​мимо внешних объективных условий, в большей степени опреде​ляется состоянием социальных интересов личности и общества.

Поэтому важнейшей особенностью интересов является их динамический характер, изменчивость, развитие, причем не обязательно в прогрессивном направлении. Еще Гельвеций под​черкивал: «...своими пороками и добродетелями люди обязаны исключительно различным видоизменениям, которым подвер​гается личный интерес»'. Это обстоятельство лишний раз свиде​тельствует о необходимости целенаправленного формирования и развития всей системы интересов — и личности, и общества, и государства.

Формирование интереса — это целенаправленная деятель​ность по созданию интереса определенного содержания у раз​личных субъектов.

Вопрос формирования социальных интересов занимает вид​ное место среди проблем, долгое время считавшихся второсте​пенными, однако от практического решения которых во мно​гом зависело поступательное развитие общества в целом, ибо только реализация сформировавшихся интересов участников
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общественных отношений способна обеспечивать осуществле​ние программы преобразования в России.

Проводить реформы и управлять процессом коренных пре​образований, обеспечить динамичное развитие общества можно только через учет и управление интересами различной степени общности. Для нынешнего общества прежде всего характерна подмена общественных интересов корпоративно-ведомствен​ными на фоне игнорирования объективной основы формирова​ния интересов.

Основой формирования интересов как социальной катего​рии служат объективные условия общественного бытия, опре​деляющие характер взаимодействия и взаимозависимости соци​альных субъектов по поводу условий их жизнедеятельности. Следовательно, к проблеме формирования интересов следует подходить конкретно-исторически. Такой подход позволяет объяснить проблему многообразия и противоречивости соци​альных интересов различных личностей, групп, коллективов, общества и подвести прочную методологическую базу под рас​смотрение вопроса о разграничении этапов формирования и ре​ализации интересов.

Интересы личности формируются не только под влиянием ее социального положения, но и под воздействием всего образа жизни, духовных ценностей и культуры общества, социальной психологии различных групп общества. В то же время уровень духовных интересов личности, ее отношение к действительнос​ти, т. е. уровень развития личности определяет степень вовле​ченности личности в общественную жизнь, в процесс формиро​вания и реализации интересов общества.

В решении этой задачи чрезвычайно важно учитывать зави​симость результатов деятельности от уровня подготовленности субъекта, от соответствия средств формирования интересов на​меченным целям, от необходимых возможностей и реальных ус​ловий и, конечно же, от той «стартовой» позиции, от того запаса знаний и убеждений, с которого осуществляется формирование. Эти зависимости носят постоянный и объективный характер. Их можно по праву считать принципами формирования интересов. Из ряда принципов можно выделить следующие: комплексный подход к рассмотрению и решению проблем формирования; на​учная организация формирующего процесса; целесообразность формирующих действий; скоординированность усилий; един​

ство в понимании целей формирования; проверка результатив​ности осуществляемых мер и др.

Концептуальные идеи, отражающие функционирование ме​ханизма формирования социальных интересов, являются мето​дологией как в организации всей совокупности мер, нацелен​ных на конечный результат, так и каждого отдельного формиру​ющего акта, решающего ту или иную промежуточную задачу.

Формирование социальных интересов как целенаправлен​ный, специально организованный процесс содержит в себе не только то общее, что свойственно любому процессу обучения и воспитания, но и то особенное, что отличает, выделяет его. Эти особенности определяются целями формирования интересов.

В целом процесс формирования интересов представляет систему со своими структурными и функциональными компо​нентами. Общая блок-схема данного процесса представлена на схеме 14. Основными структурными компонентами этой систе​мы выступают: субъект, объект, среда формирования. Функцио​нальными компонентами являются ценности, доминирующие в обществе, потребности, знания (информация), методы и прин​ципы формирования интересов, а также профессионализм лю​дей, участвующих в процессе формирования жизненно важных интересов личности, общества и государства.

Важнейшую роль при формировании интересов играет об​щественное сознание. Именно это отличает процесс формиро​вания интересов от процесса формирования общественного мнения о каком-либо факте социальной действительности. Ес​ли объектом общественного мнения выступает конкретное со​бытие, факт, то объектом общественного сознания является ши​рокая совокупность самых разнообразных событий и проблем.
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Схема 15. Блок-схема процесса формирования интересов

Особенности процесса формирования интересов обусловле​ны также спецификой деятельности личности, коллектива, ис​торическими, этническими и другими факторами. Для каждого объекта формирования интересов характерны свои социально-демографические характеристики.

Несомненно, свои особенности привносят в процесс форми​рования интересов и особенности социальных условий, в которых функционирует и развивается та или иная личность, тот или иной коллектив (военные, студенты, преподаватели, рабочие и т. д.). При формировании интересов в качестве одного из важ​нейших условий выступают мировоззрение людей и характер общественного сознания коллектива. Представляя собой (в со​держательном плане) совокупность общечеловеческого, массо​вого и группового сознания, общественное сознание в коллек​тиве в неменьшей степени, чем социальные условия жизни, влияет на интересы людей, на отношение их к фактам, которые затрагивают их интересы.

Немало особенностей в самом процессе формирования ин​тересов. Этот процесс осуществляется в известной закономер​ной последовательности. Выявление этапов его объективного и субъективного формирования, их особенностей имеет важное практическое значение для работы должностных лиц, полити​ков, ученых, общественных институтов.

Интерес личности или социальной группы, зарождаясь и развиваясь, проходит определенные стадии. Источником инте​реса всегда является потребность людей в чем-либо, ибо потреб​ности людей развиваются быстрее объективных возможностей их удовлетворения. Поэтому при формировании интересов важ​но учитывать уровень сознательного отношения людей к по​требностям, воспитывать культуру потребления. На уровне осознания потребностей трудно переоценить роль информа​ции, обучения и воспитания людей в период подготовки к са​мостоятельной трудовой жизни в коллективе. Очень важно еще в раннем возрасте сформировать в человеке разумные потреб​ности, помочь ему осознать их в условиях реальной жизни.

Процесс осознания потребностей идет индивидуально, про​исходит сопоставление их с интересами коллектива и общества. В сфере индивидуального сознания протекает восприятие и оценка информации. Именно на этом этапе через призму собст​венного опыта, на основе конкретных условий формируются

личные интересы. Особенность этапа — напряженный мысли​тельный процесс, в ходе которого вырабатывается собственная цель, личное отношение к общественной жизни.

Сформированный личный интерес начинает проявляться в поступках, делах человека. В процессе общения людей в обще​стве происходит обмен мнениями, идет сопоставление личных интересов с личными интересами других людей. На основе это​го сопоставления интересов у человека возникают сомнения ли​бо уверенность в верности своих интересов, идет внутренний процесс оценки интересов, в котором участвует как индивиду​альное, так и общественное сознание. У многих людей появля​ется реальная возможность в процессе общения с равными себе получить подтверждение своей точки зрения, зафиксировать реакцию членов общества, получить не просто смысловую (зна​ние), но и психологическую (эмоции) поддержку своей пози​ции.

Выявленные интересы последовательно группируются и объединяются вокруг наиболее общих и принципиальных взгля​дов, суждений. Совпадающие суждения и оценки объединяются, выявляются также позиции, противостоящие преобладающим. Лица, занимающиеся формированием интересов, отчетливо представляя объект своего внимания, могут спланировать свою работу в дальнейшем для количественного и качественного на​ращивания формирующего влияния.

Все этапы зарождения и осознания интересов взаимосвяза​ны и взаимозависимы, представляют собой единый и целост​ный процесс формирования интересов. В то же время на каж​дом этапе решаются вполне конкретные задачи.

Среди средств формирования интересов особое место при​надлежит психологическим методам. Одним из них является внушение. Уточним, что внушение — это своеобразное социаль​но-психологическое воздействие определенного лица или орга​на на массы, на отдельную личность, рассчитанное, главным образом, на некритическое восприятие окружающей среды. С помощью внушения создается определенная психологичес​кая атмосфера и благоприятная обстановка для формирования интересов и соответствующего отношения к происходящему. Подмечено, что через организованное или случайное, прямое или косвенное внушение (особенно на начальном этапе) оказы​вается весьма сильное и ощутимое воздействие на формирова-

ние интересов в различных коллективах. При этом степень вну​шения может быть различной. Обычно она находится в прямой зависимости от уровня знаний, общего развития, жизненного опыта, воли и характера личности.

Важным методом формирования интересов является также выработка убеждений. Убеждение ценно тем, что оно трудно поддается изменению. Выработка убеждений при формирова​нии интересов направляется не на сам интерес, а на те ценнос​ти, на которые он опирается. Например, при формировании сознательного отношения к дисциплине и правопорядку необ​ходимо убедить людей, что дисциплина и правопорядок — это необходимые условия безопасности личности, без них невоз​можна успешная деятельность по реализации политических, экономических и социальных реформ.

При использовании убеждения как метода формирования ин​тересов нельзя упускать из виду активное участие людей в восп​риятии циркулирующей разноплановой информации. В нынеш​них сложных политических условиях информация зачастую способствует навязыванию людям корпоративных интересов в ущерб формированию в сознании жизненно важных и в целом национальных интересов. Это условие имеет исключительно важное и принципиальное значение. Его необходимо учитывать должностным лицам различных уровней государственного уп​равления.

Формирование интересов — предмет особого внимания го​сударственных институтов, политических партий, общества в целом. Именно формирование интересов обеспечивает опреде​ленное отношение личности, социальных групп к деятельности государства, его представительных и исполнительных органов власти в различных сферах жизнедеятельности, в том числе в сфере безопасности.

Формирование интересов — сложный и трудоемкий про​цесс, требующий объединенных усилий ученых, политиков, ру​ководителей различных уровней. Он тем эффективнее, чем луч​ше организован, чем яснее организаторы представляют его структурные и функциональные элементы, прямые и обратные связи между этими элементами.

Задача формирования нужного интереса разрешается путем изучения интересов и условий их функционирования с по​мощью социологических исследований, наблюдений за отно​

шением различных социальных групп к деятельности офици​альных институтов государства, политических партий и движе​ний, отстаивающих те или иные взгляды и интересы. Особая роль в этом процессе отводится изучению общественного мне​ния населения.

Предметом постоянной заботы государственных органов, ор​ганов местного самоуправления, всех тех, кто имеет отношение к формированию интересов, является среда, в которой осущес​твляется этот процесс. Среда — непрерывно действующий эле​мент механизма формирования интересов. Условия, составляю​щие ее, и факторы, влиянию которых она подвержена, оказыва​ют свое воздействие на объект, субъект и средства формирования интересов постоянно и временно, положительно и отрицатель​но, независимо от субъекта. Когда мы говорим, что воспитывает и формирует сама жизнь, имеется в виду воздействие на челове​ка той среды, в которой он живет и трудится. Среда формирует потребности, осознание которых человеком превращает потреб​ности в интересы. Поэтому среда — не безразличный фактор воздействия как на сознание, так и на интересы.

В одинаковых условиях разные люди формируются по-раз​ному. У одних, например, трудности способствуют формирова​нию нужных, общественно значимых интересов, у других они вызывают обратный эффект. Одни современные средства мас​совой информации (они не зависят от субъекта формирования интересов) формируют необходимые интересы, другие — прямо противоположные. Определяющим при этом, конечно же, яв​ляется формирующее воздействие субъекта. Он в состоянии усилить позитивное, целесообразное влияние тех или иных ус​ловий. Воздействие на условия формирования интересов имеет первостепенное значение, оно объективно важнее, чем само субъективное влияние на объект. Пониманием этого требуется вооружить всех должностных лиц, формирующих интересы личности, общества и государства.

Субъект оказывает на объект воздействие через соответству​ющие средства. Что является средствами формирования любо​го интереса: личного, корпоративного, группового? Чем сред​ства отличаются от условий? Какова структура средств?

Для формирования необходимого общественного, коллек​тивного и личного интереса в настоящее время традиционно ис​пользуются такие носители целесообразной информации, как

живое и печатное слово, электронные средства передачи ин​формации, изобразительное отражение реальной действитель​ности, музыкально-звуковые эффекты и предметная атрибутика. Эти носители можно считать средствами формирования интере​сов лишь в том случае, если они несут на себе целесообразную, направленную на достижение конкретного результата информа​цию.
Носители информации могут использоваться субъектом в различных формах и с помощью разнообразных приемов и спо​собов. Формы, приемы и способы становятся средствами фор​мирования интересов, если с их помощью формирующая ин​формация будут давать необходимый эффект. Хотим лишь еще раз подчеркнуть, что подбор и их использование должны быть целесообразными и целенаправленными.
Такова содержательная характеристика основных элементов механизма формирования социальных интересов, их основные отличительные признаки, необходимость учета и использова​ния в практической деятельности должностных лиц органов го​сударственного управления.
Наиболее кардинальное воздействие на процесс формирова​ния социальных интересов оказывают ценности, придавая им определенную форму, целеустремленность, направленность. Содержательная сторона интересов личности определяется не только состоянием окружающей среды, но и нравственной по​зицией личности, уровнем ее социальной ответственности, ме​рой зрелости человека как гражданина, уровнем его сознатель​ности.
Система ценностей лежит в основе формирования интере​сов, как у индивида, так и у социальной общности любого масштаба. Именно в ценностных категориях выражены пре​дельные ориентации знаний, предпочтений, увлечений, убеж​дений и, конечно, интересов различных личностей и отдельных групп.
В ценностях зафиксированы те критерии, социально при​знанные данным обществом и социальной группой, на основе которых развертываются более конкретные и специализирован​ные системы нормативного контроля, соответствующие инсти​
туты и сами целенаправленные действия людей — как индиви​дуальные, так и коллективные.
Усвоение этих критериев составляет необходимую основу формирования интересов личности и поддержания норматив​ного порядка в обществе.
Ценность — критерий и способы оценки значимости объек​тов и явлений окружающего мира для человека и общества, вы​раженные в нравственных принципах и нормах, идеалах, уста​новках. Основной характеристикой ценности является значе​ние и смысл, которые придаются тем или иным объектам при​роды, материальным и духовным благам. Ценности делятся на материальные и духовные.
Социальная система любого масштаба предполагает сущест​вование неких разделяемых всеми общих ценностей. Нацио​нальные ценности — это совокупность материальных и духовных ценностей страны, которым присущи вполне определенные ми​ровоззренческие, исторические, культурологические, социаль​но-экономические, географические и демографические при​знаки. Каждая исторически конкретная общественная форма характеризуется специфическим набором и иерархией ценнос​тей, система которых выступает в качестве наиболее высокого уровня социальной регуляции.
Социальной ценностью может являться материальный или идеальный объект в случае, если он служит фокусом устремле​ний, желаний групп или отдельных лиц, рассматривается как важное условие существования. Он соответственно оценивается и в этой связи регулирует поведение, подчиняет его. Разделяе​мые индивидами и группами социальные ценности служат ме​рой оценки их поступков в жизни.
Социальные ценности имеют двойственную природу. Во-первых, они включены в процесс функционирования и развития данной общественно-экономической системы и имеют объек​тивный характер. Во-вторых, они носят нормативный характер, но, будучи окрашены эмоциями, чувствами, имеют субъектив​ный оттенок. Система социальных ценностей выступает как ос​нова культуры, нормативно определяющей характер социальной деятельности людей. При этом особую роль играют ценностные ориентации личности.
Ценностная ориентация — это избирательное отношение человека к материальным и духовным ценностям, система его
установок, убеждений, предпочтений, выраженная в поведе​нии.

Ценностные ориентации являются важнейшим элементом внутренней структуры личности, закрепленные жизненным опытом индивида, всей совокупностью его переживаний и отде​ляющие значимое, существенное для данного человека от не​значимого, несущественного. Совокупность сложившихся, ус​тоявшихся ценностных ориентации образует ту основу, которая обеспечивает устойчивость личности, преемственность опреде​ленного типа поведения и деятельности, выраженные в содер​жании и направленности интересов. В силу этого ценностные ориентации выступают важнейшим фактором, регулирующим мотивацию личности и формирующим ее интересы. Основное содержание ценностных ориентации — политические, мирово​ззренческие, нравственные убеждения человека, глубокие и постоянные привязанности, нравственные принципы поведе​ния. В силу этого в любом обществе ценностные ориентации личности являются объектом воспитания, целенаправленного воздействия.

Ценностные ориентации действуют как на уровне сознания, так и на уровне подсознания, определяя направленность воле​вых усилий, внимания, интеллекта. Уровень развития ценност​ных ориентации — признак зрелости, показатель меры социаль​ности человека. Именно они лежат в основе осознания каждым индивидом смысла жизни и превращают стандартного человека в нечто целостное и своеобразное, характерное именно для дан​ной личности.

Устойчивая и непротиворечивая совокупность ценностных ориентации обусловливает такие качества личности как цель​ность, надежность, верность определенным принципам и идеа​лам, способность отстаивать эти идеалы и ценности, активность жизненной позиции, упорство в достижении цели. Противоре​чивость в ценностных ориентациях порождает непоследова​тельность в поведении, а их неразвитость — признак инфанти​лизма, господства внешних стимулов во внутренней структуре личности. А уровень развития ценностей в значительной мере определяет и уровень развития интересов.

Системы ценностей формируются и трансформируются в ходе развития общества, но временные масштабы их существо​вания не совпадают с масштабами социально-экономических,

политических и других изменений в обществе. Так, до сих пор остаются актуальными общечеловеческие ценности и многие нормы морали, сформировавшиеся еще в античную эпоху.

Для действия социальных законов создается тем больший простор, чем в большей степени совпадают социальные цели общества и личностные ориентации и установки личности, субъективные устремления каждого человека. Степень совпаде​ния или несовпадения социальных целей общества и личности познается через выявление отношений личности к социальным целям общества. Это могут быть отношения идентификации, когда человек отождествляет свои личные цели и цели общест​ва; отношения различия, когда цели личности имеют известное отклонение от целей общества; отношения конфликта, когда цели личности и цели общества противостоят друг другу как враждебные (например, случаи антисоциального поведения).

Однако в каждом конкретном случае между целями общест​ва и конкретной личности наблюдаются известные различия, которые выражаются в отклонении интересов, а следовательно, и социальных действий личности от общественных интересов. Каждый человек, совершая то или иное действие, преследует свои индивидуальные цели, наличие которых у него обусловле​но личными, индивидуальными интересами. Приближение це​лей личности, характера социальных действий индивидов к тре​бованиям прогрессивного развития прямо пропорционально совпадению целей общества и личности и обратно пропорцио​нально степени различия между ними.

Ценность есть сущность и одновременно условие полноцен​ного существования объекта*. Она выступает как фундаменталь​ная норма, позволяющая человеку осуществить выбор позиции, линии поведения в жизненно значимых ситуациях. Именно в силу этого ценности составляют одно из оснований целостнос​ти и устойчивости общества.

Наличие множества интересов и способов восприятия ведет к большому разнообразию оценок: то, что для одного человека имеет большую ценность, для другого малую или вообще ника​кой. Диктуемое жизнью объединение людей в общности (семья, род, племя, этническая и социальная группа, народность, народ, а в плане общественных объединений, например, партия) пред-

* См.: Краткая философская энциклопедия. М., 1994. С. 570.
полагает выработку такой системы ценностей, которая, учиты​вая многообразие индивидуальных оценок, обеспечивала бы ус​тойчивое существование именно данной общности, адекватно отражала именно ее сущность. Система ценностей образует внутренний стержень культуры, духовное содержание интересов личности и тех или иных социальных общностей. Выработка системы ценностей в обществе в силу многообразия индивиду​альных оценок является результатом определенного компромис​са, соглашения, социального договора. Установившись, такая система принимает форму совокупности определенных мораль​ных норм, с помощью которых регулируются отношения внут​ри общества, поддерживается его устойчивое существование и, следовательно, обеспечивается безопасность.

Государство не может существовать, опираясь лишь на мо​ральные нормы. Правовое закрепление господствующих в об​ществе ценностей оно реализует через включение соответствую​щих норм в законодательные акты, в частности, в конституцию. Тем самым система национальных ценностей получает офици​альный статус и гарантию защиты всей мощью государства.

В интересах подлинной социальной стабильности офици​альная система ценностей должна максимально отражать систе​му ценностей, установившуюся в обществе. Однако политичес​кая практика свидетельствует, что политическая элита, приходя​щая к власти, как правило, стремится законодательно закрепить ту систему ценностей, которую она исповедует и которая, по ее мнению, способна обеспечить ее устойчивое властное положе​ние. Одновременно различные социальные и этнические груп​пы, придерживающиеся собственных систем ценностей, стре​мятся через власть закрепить их на уровне государства. Естест​венно, закрепляя одни ценности, государство подавляет другие, которые могут не соответствовать политической ориентации су​ществующей власти, но тем не менее присутствуют в обществе в силу его этнической и социальной неоднородности. Это стано​вится источником борьбы за переоценку ценностей. В демо​кратическом государстве, если его состояние стабильно, эта борьба не принимает острых форм, и все ценностные конфлик​ты разрешаются мирно в рамках соответствующих демократи​ческих процедур.

Отсутствие определенных зафиксированных национальных ценностей объясняется переходным этапом истории России.

Проблема формирования системы ценностей всегда возникает в периоды распада культурных традиций и идеологических устоев общества.

Изменение геополитической и исторической реальности в результате распада СССР привело к поиску новой связующей и объединяющей идеи, нового исторического выбора, новой си​стемы ценностей. Идей рынка, демократии, прав и свобод чело​века для России оказалось недостаточно. Они теряют свою привлекательность и мобилизующую силу.

В процессе формирования интересов духовные ценности теснейшим образом связаны с такими категориями, как «иде​ал», «идея», «идеология». В процессе формирования интереса при его осознании у человека на основе той или иной духовной ценности как предельного выражения интереса рождается мыс​ленный образ этого еще нереализованного интереса в качестве причины и цели своей практической деятельности по его реали​зации. Этот образ в сознании человека и является идеалом. Иде​алы играют важную роль в процессе формирования интересов, выступая в качестве активной силы, организующей сознание людей в отношении определенных, наиболее признанных в об​ществе духовных ценностей.

Идеалы обращены в будущее, к перспективным рубежам развития. Идеалы, духовные стремления, нормы нравственнос​ти формируют систему ценностей как внутреннюю основу куль​туры и всех форм общественного сознания. Более того, система ценностей того или иного общества представляет собой наибо​лее устойчивую структуру общественного сознания. Она прони​зывает культуру общества и определяет культурный уровень его социальных групп и отдельных личностей.

Как уже отмечалось ранее, на содержание интересов и сам процесс их формирования исключительно большое влияние оказывает окружающая среда и, в первую очередь, субъективное восприятие носителем интереса объективной действительнос​ти. Без всестороннего, детального знания окружающей действи​тельности, своего общества, своей страны невозможно сформи​ровать объективные интересы личности, общества, государства, способные выступать в качестве целей и движущей силы соци​ального развития.

В качестве формы постижения сознанием человека явлений объективной реальности, включающей в себя осознание цели и

перспектив дальнейшего познания и практического преобразо​вания мира, выступает идея. ВЛенин рассматривал идею как высшую форму теоретического освоения действительности. Специфика идеи заключается в органическом единстве двух со​ставляющих: первая — объективное отражение действительнос​ти и вторая — постановка конкретных целей практической дея​тельности людей. В этом, собственно, и заключается важная роль идеи в процессе социального развития.

Но все идеи в зависимости от своего содержания по-разному влияют на ход этого развития. Все определяется тем, чьи и какие интересы скрываются за той или иной идеей. На наш взгляд, Ф.Энгельс вполне справедливо и обоснованно утверждал:

«Идея» неизменно посрамляла себя как только она отделялась от «интереса»'. Иными словами, теория осуществляется только тогда, когда это отвечает потребностям людей.

В нашей стране, к сожалению, несмотря на вышеуказанные справедливые утверждения классиков, фактически всегда идеи отрывались от интересов людей и, соответственно, традицион​но посрамляли себя. Пусть это были западники, славянофилы, евразийцы, интернационалисты, глобалисты, разного рода ис​катели национальной идеи — конец был и будет один и тот же:

провал и забвение. Проблема состоит в отсутствии развитого понимания обществом сущности, роли и значения интересов в социальной жизни. Только преодолев ее, возможно появление политических партий, представляющих интересы тех или иных социальных групп, а не голых идей, как это было и есть до сих пор.

Система идей и взглядов, в которых осознаются и оценива​ются отношения людей к действительности и друг к другу, со​ставляет идеологию. Идеология выполняет серьезные социаль​ные функции, вырабатывая соответствующие интересам тех или иных социальных общностей типы мышления, поведения и да​же программы социальных действий. Она выступает в раз​личных формах: политических, правовых, этических, религиоз​ных, эстетических, мировоззренческих взглядов, установок и ориентации.

Идеология, по сути дела, выражает духовные ценности той или иной социальной общности. Таких общностей разного

Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 2. С. 89.
масштаба может быть много, что и создает объективную базу иде​ологического многообразия. Идеология в этом смысле выполня​ет исключительно важную роль в сплочении людей данной соци​альной общности.

Следует иметь в виду, что Конституция Российской Федера​ции, излагая основные ценности общества, признает «идеологи​ческое многообразие» и запрещает возводить какую-либо идео​логию в ранг «государственной или обязательной» (ст. 13).
Попытки же той или иной социальной общности навязать свою идеологию всем другим общностям — обществу, государ​ству, нации, всему человечеству или обречены на неудачу, или способны внести в социальную жизнь массу негативного. В ка​честве примера можно вспомнить отечественный опыт продви​жения в мир советской идеологии. Другие примеры оказались также несостоятельны.

Так, извечной угрозой национальной безопасности России является традиционная, возможно, даже неосмысленная в ны​нешние времена, политика Запада по насильственному насаж​дению в мире своей системы ценностей и образа жизни, исполь​зуя для этого различные средства, вплоть до вооруженных.

Формирование подлинной отечественной системы ценнос​тей на основе нашего образа жизни, традиций, истории являет​ся важнейшей задачей и общественной мысли, и всего гражда​нского общества. Без ее решения процесс реформирования страны и создание в России новой государственности затянется еще на десятилетия. К тому же, как провидчески предупреждал еще в 80-х гг. XIX в. выдающийся русский ученый-патриот Н.Я.Данилевский, «любые социальные преобразования будут безуспешными, хуже того, разрушительными, если они осущес​твляются по сомнительным рецептам, вопреки национальным интересам, под действием чужеродных сил, и тем более — дав​лением извне»'.

Вопросы для самоконтроля
1. В чем заключается механизм формирования интересов?

2. Каковы элементы процесса формирования интересов как системы?

1 Данилевскгш Н.Я. Россия и Европа. СПб.. 1995. С. 6.
3. Что такое национальные ценности?

4. Что выражает собой идеология?
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Глава 3
Баланс жизненно важных интересов личности, общества и государства как необходимое условие устойчивого развития и безопасности страны

Жизненно важные интересы личности, общества, государства. Необходимость перехода к государственному управлению по интересам. Пути достижения баланса интересов
Структура жизненно важных интересов личности, общества, государства весьма сложная. Будучи по продолжительности действия постоянными и долгосрочными, они тесно переплета​ются и по характеру взаимодействия одновременно являются частично совпадающими, параллельными, расходящимися и даже конфронтационными. Поэтому так актуально и остро сто​ит задача достижения баланса жизненно важных интересов всех основных субъектов общественной жизни.
В процессе становления и развития общественной мысли всегда остро стоял вопрос об отношении индивидуальных (лич​ных) интересов с общественными (общими) интересами, о воз​можности разумного, правильного сочетания интересов инди​вида с интересами всего общества.
Основатели теории интереса подчеркивали первостепенную значимость, приоритет и особую силу воздействия личных ин​тересов на все процессы общественной жизни. Гельвеций писал:
«Интерес всякого гражданина связан каким-либо образом со всеобщим интересом... и каждое отдельное общество бывает движимо двумя различными родами интересов.
Первый, более слабый, свойственен не только ему (гражда​нину. — А.П.), но и обществу в целом, т. е. народу, второй, более сильный, есть исключительно только его частный интерес»'.
! Гельвеций К.А. Соч. Т. 1. С. 215.
Приэтом Гельвеций показал, что два указанных рода интере​сов почти никогда не совпадают, а индивидов, к тому же прак​тически всегда, совершенно не волнуют интересы общества. И тем не менее Гельвеций был убежден, что возможно добиться сочетания личных интересов с интересами всего общества. Что​бы каждый индивид понимал невыгодность для него самого на​рушения общественного интереса.

Еще два с лишним века назад Гельвеций прозорливо указал на коренную причину многих неурядиц и потрясений в соци​альной жизни: «Люди не дурны, а только следуют своим интере​сам... Следует жаловаться не на злобу людей, а на невежество за​конодателей (читай «властей». — Л.П.), которые всегда частный интерес противопоставляют общему»'.

Таким образом, нельзя противопоставлять личные интересы общественным, но нельзя и подчинять одни интересы другим под вывеской приоритета интересов. «Приоритет интересов» означает первенство одних интересов над другими и наиболее полно проявляется во взаимосвязи интересов личности, обще​ства и государства. Сущность приоритета интересов заключает​ся в вопросе о преобладающем значении в обществе интересов того или иного субъекта.

В принципе ни один общественно-политический строй объ​ективно не может уровнять интересы людей. Задача состоит в том, чтобы создать одинаковые общественные условия или, как сейчас принято говорить, «правила игры» для формирования и реализации интересов всех членов общества.

В жизни каждого общества можно видеть различные модели приоритета интересов. В советские времена, исходя из общего положения марксизма, что в условиях социализма «общность интересов возведена в основной принцип, в котором общест​венный интерес уже не отличается от интереса каждого отдель​ного лица»2, приоритет официально отдавался государственным интересам. Но государственный интерес не может включать в себя все интересы общества, т. к. ограничен пределами правово​го пространства и масштабами охвата государством всей сово​купности общественных отношений. Гегель подчеркивал: «Ес​ли... интересы (государства) совпадают с их (людей) собствен-

' Пельвеций К.А. Соч. Т. 1. С. 203. 2 Маркс К., Энгельс Ф. Соч., Т. 2. С. 538.
ными, они отстаивают и саму правовую форму; однако подлин​ной движущей ими внутренней силой являются именно их интере​сы, а не правовая форма...»' (выделено мною. — А.П.).
Таким образом, проблема соотношения личных, обществен​ных и государственных интересов всегда имела принципиаль​ное значение в практической деятельности государства при вы​работке и претворении в жизнь того или иного политического курса. При формировании политики развития вредны всякие крайности — как игнорирование общественных интересов в угоду эгоизму индивидуализма, так и забвение личных интере​сов под предлогом, что общественные или государственные ин​тересы включают в себя интересы отдельных членов общества. Все эти крайности негативно отражаются на состоянии объек​тивной реальности, тормозят ход общественного развития и, в конечном итоге, способны дискредитировать даже самые прог​рессивные замыслы.

Умелое сочетание личных и общественных интересов на ос​нове их тесной взаимосвязи и взаимозависимости в практичес​кой деятельности государства становится базой его укрепления.

Для развития человека и общества, а также обеспечения их безопасности необходимо, чтобы индивиды воспринимали ин​тересы общества и государства как собственные. Для этого тре​буется, чтобы интересы общества и государства отражали лич​ные интересы конкретных индивидов.

В тесной взаимосвязи и взаимообусловленности находятся жизненно важные интересы триады «личность, общество, госу​дарство». По сути, это и есть интересы нации в современном ее понимании.

Таким образом, национальные интересы — это совокупность сбалансированных жизненно важных интересов личности, об​щества и государства.

Понятие «национальные интересы» издавна употребляется и в теории и на практике, но только применительно к области внешней политики государств и межгосударственных отноше​ний. Оно стало широко использоваться в дипломатии начиная с XVII в. — времени образования национальных государств в Ев​ропе. Большие и малые войны, аннексии, вооруженные экспе​диции, вмешательство в дела других государств, захват колоний,

' Гегель Г. Политические произведения. М., 1978. С. 139.
гонка вооружений, разрыв и установление дипломатических отношений, торговые экспансии — все это совершалось (и со​вершается) во имя защиты или обеспечения национальных ин​тересов. Однако до настоящего времени так и не выработано общепризнанного мировым сообществом определения этой ка​тегории.

В современных условиях необходимо подразделять нацио​нальные интересы на внутренние и внешние, одинаково суще​ственные для жизнедеятельности государства. Формирование внутренних и внешних национальных интересов представляет собой нелегкий процесс осознания потребностей граждан, об​щества и государства, которые определяются историей и тради​циями всего народа, а также реалиями современности.

Концептуальный подход к категории национальных интере​сов как совокупности сбалансированных жизненно важных лич​ности, общества и государства имеет принципиальное значение, поскольку в этом случае это понятие выражает национальное единство, объединяющее людей различных национальностей, ве​роисповеданий, социальных позиций, профессий, культур. По​этому не случайно, что до настоящего времени понятие «нацио​нальные интересы» чаще используется применительно к межго​сударственным отношениям, так как именно на международной арене государство выступает представителем всей нации, выра​зителем интересов всего общества. Именно защита этих интере​сов во внешнем мире сплачивает и приводит к единству даже са​мые непримиримые слои общества.

Национальные интересы представляют собой основу жизне​деятельности общества, направленной на сохранение силы госу​дарства и здоровья его народа. Они не формируются случайно. Каждое государство характеризуется собственным жизненным путем, имеющим свое внутреннее и внешнее оправдание и вы​ражение. В национальных интересах как бы воплощен разум го​сударства и народа, состоящий в верном понимании как собст​венной сущности и природы, так и природы и характера внеш​него окружения. В них выражена жизненная потребность наро​да в самосохранении как культурно-исторической общности, в поддержании стабильности своих основополагающих общест​венных и государственных институтов, в обеспечении внутрен​ней и внешней безопасности государства. Потребность эта, в свою очередь, основана на геополитическом положении государ​

ства, традициях, культуре и духе народа, его нравственных цен​ностях, экономическом укладе, т. е. всем том, что составляет опо​ру всякого государства, правительства, фундамент его внешней и внутренней политики.
Национальные интересы (как внутренние, так и внешние) не могут оставаться вечными и неизменными. По мере измене​ний объективной реальности вокруг страны и в мире меняются содержание национальных интересов и стратегия практической деятельности государства по обеспечению этих интересов. Од​нако коренные национальные интересы, такие, как сохранение суверенитета, территориальной целостности, обеспечение безо​пасности государства, а следовательно, и нации, остаются по​стоянными.
Социальные интересы в значительной степени реализуются в результате целенаправленной деятельности всех субъектов го​сударственно-правового регулирования общественных отноше​ний, и в них фактически закрепляется отношение индивиду​умов, социальных групп, всего общества к той или иной сово​купности общественно-политических институтов.
Все сферы деятельности различаются между собой по целям и средствам, по методам их достижения, по функциям, которые они выполняют. Вместе с тем эти сферы жизнедеятельности тес​но связаны между собой, поскольку именно в них осуществля​ется реализация различных социальных интересов. Именно ин​тересы связывают все элементы общественного организма:
«...интерес — вот что сцепляет друг с другом членов граждан​ского общества»1.
Политика определяет цели деятельности по реализации этих интересов, а вытекающая из этой политики стратегия определя​ет практику их реализации и достижения поставленных целей.
Для каждого государства в каждый конкретный период време​ни существует, строго говоря, тот единственный путь действия, диктуемый всем его прошлым, настоящим и перспективами бу​дущего, который определяется верным пониманием националь​ных интересов и, соответственно, выбором определенного пути
Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 2. С. 134.
развития, отвечающего национальным интересам. Если обра​титься к истории, то легко можно убедиться, что величие госу​дарственных деятелей во все времена было прямо связано с их способностью правильно определить национальные интересы и неуклонно им следовать.

Национальные интересы приобретают характер глубокой на​циональной необходимости. Их реализации могут мешать раз​личные реальные и потенциальные препятствия, но они всегда остаются определяющим мотивом государственного управления внутри и вовне.

Национальные интересы России носят долгосрочный харак​тер, они определяют основные цели политики безопасности, должны отражаться в стратегических и текущих задачах внут​ренней и внешней политики государства и реализовываться че​рез систему государственного управления.

Необходимым условием реализации национальных интере​сов России является возможность самостоятельно решать внут​ренние политические, экономические и социальные задачи не​зависимо от намерений и позиций иностранных государств и их сообществ, поддерживать такой уровень жизни населения, ко​торый бы обеспечивал национальное согласие и общественно-политическую стабильность в стране.

Четкая, ясная и определенная позиция по вопросу о нацио​нальных интересах страны является исходным пунктом при вы​работке программы действия любого серьезного правительства. Такая позиция служит основой определения курса действий как на ближайшее будущее, так и на долгосрочную перспективу

Кроме того, следует учитывать, что при реализации собствен​ных внешних национальных интересов любое государство долж​но учитывать национальные интересы других государств и инте​ресы международной системы в целом, добиваясь их определен​ного баланса. Без этого не сохранить достаточный уровень меж​дународной безопасности, в условиях которой только и можно надежно обеспечить национальные интересы своего государ​ства. Как справедливо подчеркнул президент В.В.Путин в своей речи 9 мая 2001 г. на Красной площади: «Весь опыт послевоен​ной истории говорит: нельзя построить безопасный мир только для себя и тем более в ущерб другим».

Необходимость указанного выше подхода к категории наци​ональных интересов объясняется также и тем обстоятельством,

что до сих пор, к сожалению, многими национальные интересы полностью отождествляются с государственными, а это не всегда соответствует действительности, даже в области внешней поли​тики. Расхождения между этими интересами особенно наглядно проявляются в периоды различных социальных конфликтов и потрясений: революции, гражданские войны, непопулярные акции государства типа афганской войны или чеченского кон​фликта.

В то же время представляется неправомерным и противопо​ложный подход отделения национальных интересов от государ​ственных, что отчетливо проявляется в пропагандируемой рядом исследователей категории национально-государственных инте​ресов. При этом подразумеваются два самостоятельных субъекта жизненно важных интересов — нация и государство. Но их нет, поскольку государство является неотъемлемой частью нации. Без государства не может быть нации. Поэтому в Законе «О бе​зопасности» фигурируют три субъекта: личность, общество и го​сударство, которые образуют в конечном счете нацию.

Возможно, подобная разноголосица порождена тем, что ка​тегория национальных интересов долгие годы не рассматрива​лась и не изучалась с научных позиций отечественной общест​венной мыслью. Само это сочетание если и использовалось в литературе, то главным образом для обычной идеологизирован​ной критики зарубежных взглядов на проблемы межгосу​дарственных отношений. Поэтому соблюдение терминологи​ческой дисциплины и однозначной трактовки понятий, в том числе и понятия национальных интересов, имеет особую значи​мость в нынешний период возрождения подлинно научного подхода к анализу различных аспектов окружающей нас де йствител ьности.
Характерной особенностью деятельности центральных орга​нов государственного управления является ее нацеленность на реализацию государственных и национальных интересов стра​ны в целом. При этом нередки случаи определенного пренебре​жения, игнорирования региональных интересов. На практике это выливается в необоснованное перераспределение имею​щихся ресурсов и финансовых средств между регионами, зачас​тую без учета их специфических интересов.

Однако стремление регионов обособиться от центра, отдавая приоритет местным интересам в ущерб общегосударственным и

национальным, ведет к местничеству и региональному сепара​тизму. А это порождает угрозу целостности государства, нега​тивно сказывается на реализации как местных, так и нацио​нальных интересов в целом. Ориентация на национальные ин​тересы при реализации региональных интересов — важнейший критерий устойчивого развития страны и обеспечения ее внут​ренней стабильности и безопасности.
Каковы бы ни были обстоятельства, управление государ​ством всегда должно осуществляться в соответствии с нацио​нальными интересами, как внешними, так и внутренними. Смысл управленческой деятельности в конечном счете заклю​чается в формировании и реализации социальных интересов в той или иной сфере. Реализовать эти интересы аппарат управле​ния может, только зная эти интересы и обладая необходимой властью.
Управление является важной формой осознания интересов людей, позволяющей непосредственно влиять на общественное сознание и качественное состояние всей общественной систе​мы. Только управление через интересы, с помощью интересов, через их учет и отражение в управленческих решениях позволит нам сформировать полноценное гражданское общество.
Именно интересы людей, а не страх, административное при​нуждение, революционная целесообразность, произвол выше​стоящего начальника должны лежать в основе выработки и пре​творении в жизнь управленческих решений. Такой подход соз​дает реальную возможность замены жестких административных механизмов управления гибкими финансово-экономическими методами и способами, нормативно-правовыми рычагами, ме​тодами самоуправления. Такой подход позволит, наконец, внед​рить в практику принципы научного управления обществом и государством, поднять достоинство человека, эффективнее бо​роться с бюрократическим беспределом.
Переход к государственному управлению через интересы резко актуализирует проблему учета всего многообразия соци​альных интересов в управленческой деятельности государствен​ных служащих. Учет множества различных и взаимосвязанных интересов личности, общества и государства в организации го​
сударственного управления — проблема практическая. От ее правильного решения непосредственно зависит обеспечение устойчивого развития страны, повышение благосостояния на​рода, формирование правового государства, развитие демокра​тии, обеспечение внутренней безопасности страны.
В социальных интересах закрепляются отношения индиви​дов, социальных групп, слоев ко всей совокупности обществен​но-политических институтов, материальных и духовных цен​ностей общества. Задача развития общества требует учета, со​гласования и сбалансирования всего многообразия интересов, выработки системы воздействия на интересы и обеспечения ус​ловий для их реализации. Государство выражает всеобщие инте​ресы нации, общество, в свою очередь, является выразителем частных, эгоистических интересов. По утверждению Гегеля, го​сударство оказывается благоустроенным и само в себе сильным, если частные интересы граждан соединяются с его общими ин​тересами.
Интересы личности, общества и государства находятся в со​стоянии противоречивого взаимодействия и взаимовлияния. Характер этого взаимодействия зависит от множества факторов:
от природы общества, степени развития его институтов, их спо​собности воздействовать на институты государства. Но любая социальная система не может жить на пике противоречий. Вза​имный учет и сбалансированность интересов личности, обще​ства и государства — необходимое условие бытия.
Такому сложному феномену как интерес не всегда возможно придать нужную направленность. Ведь если интересы выступа​ют мощной движущей силой общественного развития, то они с такой же силой могут и противостоять этому развитию, т. е. со​противление со стороны каких-то субъектов с их интересами может быть таким, что согласование станет затруднительным или даже невозможным, особенно когда занимаемая ими пози​ция становится бескомпромиссной. Выявление механизма со​гласования интересов представляется сложной задачей. Это обусловлено тем, что во многом меняются как сами подходы к анализу интересов, так и их содержание, поскольку появляются новые социальные группы и слои в результате радикальной эко​номической и политической реформ в нашей стране.
Дисбаланс интересов может превратиться в наиболее серьез​ную реальную угрозу нашей национальной безопасности. Исто-
ки конфликта, противоречивости интересов различных соци​альных групп, входящих в них людей как раз и состоят в осозна​нии и актуализации интересов не с точки зрения объективных условий (их тоже надо познать, прежде чем принимать или от​вергать), а со своей групповой точки зрения. Иначе говоря, конфликты возникают, когда представитель региона, этничес​кой или социальной группы считает важным и необходимым удовлетворение интересов только той общности, которую он представляет, не обращая внимания на существование закон​ных интересов и других групп людей, подобных его группе.

Такой подход, с одной стороны, порождает иллюзии, что справедливость может быть достигнута автоматически, стоит только предъявить счет государству и обществу. С другой сторо​ны, это порождает социальную лень, иждивенчество, принижа​ет роль качественного и производительного труда. Этот же под​ход одновременно показывает, что в реализации принципа со​циальной справедливости имеются большие перекосы. В насто​ящее время, например, это проявляется в сфере межэтнических отношений, когда этнические интересы стали средоточием многих проблем, существующих в обществе.

Основным звеном в механизме согласования интересов мо​жет выступать как отдельный человек, так и отдельный коллек​тив. В реальной жизни нет четких границ: индивид — группа. Один индивид может входить в самые различные социальные общности: семья, трудовой коллектив, объединения и группы по интересам, являясь в то же время представителем определен​ного слоя общества. Все общности имеют свои интересы. Входя в них, субъект идентифицирует себя с другими людьми, вступая в сложную диалектическую зависимость, при которой влияние одних интересов как бы «наслаивается» на другие. Но социаль​ные субъекты различных уровней склонны ставить в центр вни​мания и защищать прежде всего свои интересы. Имея в виду данное обстоятельство, важно подчеркнуть, что эгоистические устремления людей, как правило, не выражаются ими открыто, а маскируются различного рода демагогией.

В связи с этим весьма актуальной является проблема согласо​вания групповых интересов с общественными. Интеграционные процессы объективно приобретают доминирующее значение, разумеется, в различных сферах по-разному, но в любом случае согласование интересов становится их важной и неотъемлемой
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стороной. Необходимо, с одной стороны, создавать такие об​щественные условия, такой хозяйственный механизм, при ко​торых индивидуальный и групповой эгоизм не получал бы сво​его развития, а с другой — всемерно повышать роль правовых и нравственных норм и установок в обществе, не идеализируя при этом уровень коллективистских отношений на данном этапе развития общества. Глубина и прочность связей между членами социального слоя с их интересами находятся в прямой зависи​мости от степени удовлетворения личностью своих потребнос​тей и ее самореализации. Чем богаче и разностороннее интересы людей, составляющих общество, тем сложнее создать условия для их реализации, но тем крепче, мобильнее в качественном от​ношении общество, тем эффективнее результаты его деятель​ности.

Главным средством, приводящим в действие механизм со​гласования интересов, выступает политика, политическая дея​тельность государства, других институтов, входящих в полити​ческую систему общества.

Политическая власть в нынешних условиях — это не обезли​ченная сила денег, интересов наживы и собственности; это — функционирование вполне конкретных политических, хозяй​ственных и идеологических институтов, действующих на осно​ве доверия народа. Именно поэтому важно исследовать все воз​можные точки разрыва между интересами политической власти и интересами всего народа, преодолевая при этом многие уста​ревшие представления.

Как показывает практика, стабильность общественного строя тем ниже, чем сильнее вера в то, что стабильности можно добиться, главным образом, «закручиванием гаек». Поэтому ре​форма политической системы предполагает такую форму осу​ществления политической власти, которая выступала бы усло​вием реализации всего многообразия интересов, определяемых многосложностью социальной структуры общества и одновре​менно исключала бы истоки бюрократизма, административно-командные методы управления.

Однако реализация таким образом сформулированной зада​чи в свою очередь предполагает, что управляемые должны по​степенно превращаться во властвующих, т. е. должно осущес​твляться своеобразное перераспределение политической власти между все большим числом структур и субъектов. Одновремен-

но перераспределение политической власти означает передачу ряда основных функций от верхних эшелонов власти к полити​ческим институтам на местах.
Государство, общество и личность могут нормально функци​онировать и развиваться, если существует определенная согла​сованность, баланс интересов личности, общества и государ​ства. Общество не может распадаться на отдельные общности, преследующие только свои интересы, в противном случае неиз​бежно наступление конфликтов, кризисных ситуаций и тогда возвращение в нормальное состояние опять может быть до​стигнуто с помощью прежних административных, волюнтарис​тских методов. Однако, как показывает практика, это возможно только в пределах определенного периода, но самое главное — заводит общество в тупик.
Поскольку механизм согласования интересов заключает в себе взаимосвязанные стороны и свойства социальной действи​тельности (а они всегда подвижны), то и сущностную его харак​теристику необходимо рассматривать, с одной стороны, в опре​деленной системе, а с другой — в постоянном развитии. Такой подход, как представляется, дает возможность находить точки «пересечения» государственных, общественных и личных инте​ресов.
Обладая определенной структурной упорядоченностью, ме​ханизм согласования интересов имеет конкретно-исторические очертания. Его функционирование в тот или иной исторический период предполагает не только согласование интересов, но и их развитие и прогнозирование. Это и создает необходимые исходные условия для достижения определенного компромисса и форми​рования сбалансированной системы интересов. Без гибкого по​литического механизма достижения социальных компромиссов такую систему интересов и, соответственно, устойчивую поли​тическую систему создать не удастся.
Необходимость обеспечения баланса социальных интересов при их реализации путем достижения определенного компро​мисса отражает объективность общественных отношений, по​скольку интересы выражают взаимную зависимость людей в об​ществе. Когда в советские времена все многообразие личных интересов сводилось к одному классовому интересу, на практи​ке это приводило к политическим извращениям и порождало уравниловку во всех сферах жизнедеятельности. Абсолютизация
же государственных интересов ведет к формированию из бюро​кратического аппарата особых социальных групп, благополучно подменяющих эти государственные интересы своими личными и ведомственными.

Всякая односторонняя ориентация при разрешении соци​альных проблем недопустима, особенно в нашей стране, где в государственном управлении необходим учет федеральных, ре​гиональных, этнических, групповых и личных интересов. Безус​ловно, все эти интересы сплошь и рядом разные, среди них мо​гут быть и встречные интересы вплоть до антагонистических. Но все они произрастают на единой социально-экономической основе.

Для достижения определенного баланса интересов в любой сфере жизнедеятельности следует иметь в виду, что общий инте​рес не может быть простой суммой личных интересов, но общий интерес должен быть сформирован таким образом, чтобы каж​дый индивид в той или иной мере был заинтересован в его реа​лизации. Только на основе такого общего интереса, сформиро​ванного на принципе социального консенсуса, можно прово​дить единую политическую линию, поддерживаемую всем или, по крайней мере, большинством общества. Такой подход, кроме того, позволит резко снизить масштабы так называемой поли-тизации нашего общества, порождающей жесткую конфронта​цию и даже насилие на самых различных уровнях жизнедеятель​ности.

Отечественные ученые в области теоретической политоло-гии, обосновывая категорию «консенсуса» как возможности соглашения и единения противоборствующих сторон в резуль​тате взаимных уступок, выдвигают альтернативную диалектике науку аналектику, трактующую развитие не в терминах «проти​воречие», «отрицание», «борьба», а в термине «гармония».

Вместо противоречия утверждается блокирование, вместо вражды — терпимость, вместо конфликта — консенсус, вместо монолога и диалога — полилог, вместо противодействия — вза​имодействие. Поэтому методологической формулой прогресса общественного сознания должна стать следующая: от деструк​тивного конфликта — к позитивному и от конфликта позитив​ного — к конструктивному консенсусу'.

* См.; Ильин В.В.. Панарин А.С. Философия политики. М.. 1994: Авдеев Р.Ф. Философия информационной цивилизации. М.. 1994.
До подобной гармонии в человеческом обществе, видимо, еще далеко, но обеспечение разумного баланса интересов лич​ности, общества и государства — одна из актуальнейших задач всех ветвей власти. Работники государственного аппарата долж​ны осознать, что нужно не лоббировать те или иные интересы, а добиваться их баланса. Эта задача — решаемая, и государство не имеет права уклоняться от регулирования и в этой области. В частности, на это прямо указывал Гегель на заре становления ка​питализма: «Различные интересы производителей и потребите​лей могут вступить в столкновение друг с другом и хотя в целом правильное отношение между ними и устанавливается само со​бой, но соглашение между ними требует также урегулирования, сознательно предпринимаемого стоящей над ними инстанцией»'.

Эту задачу необходимо решать также и потому, что соблюде​ние баланса жизненно важных интересов личности, общества и государства Законом «О безопасности» (ст. 5) трактуется в каче​стве одного из важнейших принципов обеспечения безопаснос​ти, а в Концепции национальной безопасности Российской Фе​дерации в качестве одного из важнейших направлений защиты конституционного строя в России указаны выработка и реали​зация региональной политики, обеспечивающей оптимальный баланс федеральных и региональных интересов.

Организация государственного управления в соответствии с требованиями данного закона, на наш взгляд, объективно поз​волит ускорить процесс развития нашей страны во всех сферах жизнедеятельности и повысить уровень ее национальной безо​пасности.

Вопросы для самоконтроля
1. Какая связь между национальными интересами и государ​ственным управлением?

2. Есть ли разница между национальными и государственны​ми интересами?

3. В чем заключается суть механизма достижения баланса интересов?

4. Почему необходимо обеспечение баланса интересов лич​ности, общества и государства?

Гегель Г. Философия права. М., 1990. С. 266—267.
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Глава 4
Угрозы национальной безопасности:

сущность, классификация, содержание

Сущность понятия «угроза». Виды угроз безопасности. Угрозы национальной безопасности Российской Федерации
В процессе практической деятельности по реализации инте​ресов объективно возникают противоречия между индивидами, слоями общества, классами, государствами в результате их вза​имодействия в ходе общественного развития.
Противоречия по-разному проявляются в различных сферах жизнедеятельности в зависимости от конкретных условий, в ко​торых осуществляется взаимодействие тех или иных объектов безопасности. Социальные угрозы появляются под воздействи​ем антагонистических противоречий, являющихся результатом столкновения конфронтационных интересов объектов безопас​ности — участников общественных отношений. Иными слова​ми, источники угроз интересам кроются в самих интересах. Как отмечал К.Маркс, «этот мир полон опасностей именно потому, что он является не миром какого-либо единственного интереса, а миром многих интересов»'.
Только столкновение конфронтационных или встречных ин​тересов объектов безопасности порождает угрозы — сначала по​тенциальные, а затем реальные. Другие виды жизненно важных интересов — совпадающие, параллельные и расходящиеся — по своему содержанию не могут формировать условия для появле​ния угрозы. Наоборот, они являются базой для достижения
Маркс К.. Энгельс Ф. Соч. Т. 1. С. 146.
единства, взаимопонимания и сотрудничества в общественных и межгосударственных отношениях.

Помимо всего прочего в этом проявляется диалектическая взаимосвязь между жизненно важными интересами личности, общества, государства и угрозами безопасности, требующая рассматривать обе эти категории теории национальной безопас​ности в тесном единстве.

Категория «угроза» имеет не меньшее значение в теории на​циональной безопасности, чем категория «жизненно важные интересы». Своевременное обнаружение угроз и реагирование на них со стороны системы обеспечения национальной безо​пасности имеют первостепенную важность в практической дея​тельности по защите жизненно важных интересов личности, об​щества и государства. Характер и уровень угроз определяют ос​новные направления деятельности по их предупреждению и ло​кализации, формы, способы, средства и методы решения задач обеспечения национальной безопасности при рациональном использовании имеющихся ограниченных ресурсов.

В отечественной научной литературе недостаточно глубоко и полно раскрывается понятие угрозы национальным интересам, не дается их классификация, не анализируется комплексно со​держание угроз безопасности личности, обществу и государству в различных сферах жизнедеятельности. Зачастую анализ угроз национальным интересам России подменяется анализом вызо​вов; потенциальные угрозы не отделяются от реальных, нередко в ряду реальных угроз анализируются мнимые, не имеющие под собой реальной почвы. В общественно-политической и теоре​тической литературе до сих пор не нашла отражения этимоло​гия многих базовых понятий общей теории национальной безо​пасности, в том числе таких, как «угроза» и «опасность».

Однако несмотря на теоретическую и практическую значи​мость данной категории, ни в отечественной, ни в зарубежной научной литературе еще не выработано единого подхода к поня​тию угрозы. Анализ существующих определений понятия угро​зы свидетельствует, что в каждом из них так или иначе отражен процесс нанесения вреда в качестве ущерба, опасности, посяга​тельства, помехи, негативного воздействия и т. п.

Применительно к рассматриваемой нами сфере жизнедея​тельности в Законе Российской Федерации «О безопасности» (ст. 3) дается следующее определение угрозы:

«Угроза безопасности — это совокупность условий и факто​ров, создающих опасность жизненно важным интересам лич​ности, общества и государства».

Ключевыми в этом определении являются слова: «условие», «фактор», «опасность».

«Условие — то, от чего зависит нечто другое. Чаще всего усло​вия рассматриваются как нечто внешнее для явления, в отличие от более широкого понятия причины, включающей как внеш​ние, так и внутренние факторы»'.

«Фактор — причина, движущая сила какого-либо процесса, явления, определяющая его характер или отдельные его черты»2.

«Опасность — способность причинить какой-либо вред, не​счастье; возможность чего-либо опасного, какого-нибудь не​счастья, вреда»3.

Несколько перефразируя указанное выше определение угро​зы, можно сказать, что угроза безопасности — это совокупность опасных (для жизненно важных интересов личности, общества и государства) условий и факторов. Представляется, что опреде​ление угрозы через опасность в Законе РФ «О безопасности» достаточно точно отражает объективную сущность рассматри​ваемого явления. Возможно, поэтому часто понятия угрозы и опасности используются как обычные синонимы. В методоло​гии же, принятой в МЧС, наоборот, опасность определяется че​рез угрозу: «Опасность в чрезвычайной ситуации — состояние, при котором создалась или вероятна угроза возникновения по​ражающих факторов и воздействий источника чрезвычайной ситуации на население, объекты народного хозяйства и окружа​ющую природную среду в зоне чрезвычайной ситуации».

Такого рода различные терминологические модификации, вроде указанного выше понятия МЧС, только вносят дополни​тельные сложности в неустоявшийся понятийный аппарат и за​туманивают существо проблемы.

В связи с этим определение угрозы через опасность вполне самодостаточно и универсально для любых видов безопасности.

Угрозы безопасности имеют объективный характер и возни​кают в результате столкновения интересов индивидов, слоев об-

' Философский энциклопедический словарь. М., 1983. С. 707.
2 Большой энциклопедический словарь. М,- 1998. С. 1263.
3 Словарь современного русского литературного языка. М.. 1959. Т. 8. С. 882.
щества, классов, государств при их взаимодействии в процессе общественного развития.

Все социальные интересы по своему содержанию четко делят​ся на две группы. Мы их назвали интересами благосостояния на​селения и интересами стабильности и безопасности. Эти группы интересов прямо противоположны по направленности своего со​держания. Показатели, выражающие содержательную сторону интересов благосостояния, для повышения уровня развития тре​буют своего количественного увеличения, роста до максимума. Показатели же, выражающие содержательную сторону интересов стабильности и безопасности, для повышения уровня развития требуют своего количественного уменьшения до минимума.

Подобная минимаксная структура интересов, во-первых, наглядно подтверждает, что социальное развитие происходит в полном соответствии с основным законом диалектики — един​ства и борьбы противоположностей. Именно совокупность ин​тересов благосостояния и интересов стабильности и безопас​ности, находясь во внутреннем единстве и взаимопроникнове​нии и будучи двумя сторонами одной медали, являются источ​ником и движущей силой развития объективного мира.

Во-вторых, указанная разнонаправленная структура интере​сов дает реальную возможность выделить из множества факто​ров развития те, которые представляют опасность интересам благосостояния. Иными словами, появляется возможность оп​ределить критерий выявления угроз безопасности.

Угроза безопасности — это фактически любые внутренние или внешние условия и факторы, оказывающие негативное воз​действие на процесс развития и требующие для повышения уровня социального развития снижения своих количественных характеристик.

Данное положение имеет громадное практическое значение при формировании политики обеспечения национальной безо​пасности. Оно позволяет отфильтровать реальные угрозы от множества надуманных угроз, не имеющих под собой объектив​ной основы. Так, по определению не могут быть угрозами фак​торы, отражающие интересы благосостояния, даже если значе​ния их показателей снижаются: падение объема производства, сокращение доходов, снижение рождаемости и т. п. Уменьше​ние значения этих показателей является только результатом действия других, подлинных угроз безопасности.

В самом общем виде источники опасности жизненно важ​ным интересам личности, общества и государства имеют при​родный или антропогенный характер. Природными источника​ми являются опасные явления и процессы природы, которые не зависят от деятельности человека и происходят в соответствии с объективными, во многом еще не понятыми законами природы. Это землетрясения, наводнения, ураганы и т. д.

Наиболее же распространенной и серьезной является опас​ность, порожденная деятельностью человека в различных сфе​рах общественных отношений.

Угроза национальной безопасности (интересам личности, общества и государства) представляет собой посягательство на интерес. Угрозы интересам существуют в каждой сфере жизне​деятельности. Они таятся вне и внутри личности, общества и го​сударства. Так, например, нравственное падение личности и об​щества множит угрозы утраты людьми представлений о добре, благе и истине, что в свою очередь отражается на духовных цен​ностях как составной части национальных ценностей. Глава Римской католической церкви Иоанн Павел II считает: «Ны​нешнему человеку постоянно угрожает то, что является делом его же рук, что является результатом деятельности его ума, уст​ремлений его воли. В этом и состоит трагедия человеческого су​ществования в его широком смысле»'.

Справедливость этих слов Папы Римского объясняется тем, что научно-технический прогресс и связанный с ним быстрый рост человеческих потребностей породили и негативные послед​ствия. Защищаясь от одних угроз, человек создал новые, ранее невиданные угрозы: массовые аварии и катастрофы на транс​порте, взрывы на ядерных и химических предприятиях, оружие массового поражения, разрушение озонового слоя Земли и т. д. Именно человеческая деятельность поставила под угрозу само выживание человеческой цивилизации.
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Важную роль в практической деятельности по обеспечению национальной безопасности играет классификация угроз безо​пасности по определенным критериям на отдельные виды, что

' loannes Paulus 11. Redemptor hominis. Poznari, 1979. S. 29.
помогает улучшить организацию противодействия угрозам с учетом их конкретных особенностей. Наиболее значимыми в этом отношении критериями являются: местонахождение ис​точника опасности; степень сформированности угрозы; харак​тер угрозы; сферы и области человеческой деятельности; уро​вень субъективных оценок угроз.

Угроза может быть внешней или внутренней в зависимости оттого, где расположен источник опасности (схема 16).
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Схема 16. Классификация угроз безопасности по местонахождению источника опасности

Основанием данной классификации является государствен​ная принадлежность источника опасности, формирующей угро​зу. Если опасность исходит от другого государства или его граж​дан, где бы они ни находились, то угроза признается внешней, если же нанесение вреда исходит со стороны собственного госу​дарства или своих сограждан, то это внутренняя угроза.

Деление угроз безопасности на эти два вида имеет практи​ческую значимость, хотя в настоящее время воздействие многих угроз носит трансграничный характер.

По степени сформированности угрозы подразделяются на потенциальные и реальные, отражая философские категории действительности и возможности (схема 17).
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Схема 17. Классификация угроз безопасности по степени сформированности угрозы

Потенциальная угроза представляет собой зарождение опаснос​ти, формирование предпосылок, возможности нанесения вреда.

Реальная угроза — это окончательно сформировавшееся яв​ление, когда для нанесения вреда не хватает одного или не​скольких факторов или условий.

Такое разделение угроз позволяет прогнозировать и предуп​реждать возможность нанесения вреда на самых ранних стадиях формирования угрозы. При появлении же реальной угрозы пе​ред системой обеспечения национальной безопасности возни​кает задача создания таких условий, которые позволили бы сни​зить остроту угрозы и перевести ее в потенциальную.

В зависимости от характера угроз, определяемого их источ​ником и спецификой, угрозы делятся на природные, антропо-генные и социальные (схема 18). Выделение таких видов угроз позволяет целенаправленно выявлять наиболее острые, первос​тепенные угрозы, своевременное предотвращение которых поз​волит повысить эффективность деятельности по обеспечению национальной безопасности и отдельных ее видов.
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Схема 18. Классификация угроз безопасности по их характеру
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Схема 19. Классификация угроз безопасности по сферам и областям человеческой деятельности

Особую практическую значимость имеет классификация уг​роз безопасности по сферам и областям человеческой деятель​ности (схема 19).
Подобное деление угроз имеет важное значение при органи​зации системы обеспечения национальной безопасности и оп​ределении основных направлений ее функционирования. При этом выделение видов угроз по данному критерию можно конк​ретизировать для каждой самостоятельной сферы человеческой деятельности.

Исключительно важное, если не определяющее значение в организации деятельности по обеспечению национальной безо​пасности имеет субъективная сторона восприятия угроз. Не​смотря на объективную природу угроз безопасности, отражение человеком этого явления сплошь и рядом не совпадает с реаль​ным положением. Оценка объективно существующей угрозы всегда несет в себе элементы субъективизма и уже в силу этого является искаженным отражением объективной действитель​ности. Порой искажения в восприятии угрозы могут достигать значительных масштабов. Поэтому для практики важное значе​ние имеет классификация угроз по степени их субъективного восприятия (схема 20).
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Схема 20. Классификация угроз по степени субъективного восприятия
Под неосознанной угрозой подразумевается угроза, реально существующая, формирующаяся, но субъекты безопасности не знают об этом и не ожидают надвигающейся катастрофы.

Под завышенной и заниженной угрозой понимается объектив​но существующая угроза соответственно с завышенным или за​ниженным, вплоть до полного игнорирования, уровнем реаль​ной опасности.

Под мнимой угрозой понимается ложная, надуманная, искус​ственно сформированная угроза при отсутствии достаточного реального основания для этого.

Адекватная угроза отражает оптимальный случай, когда ре​альные параметры угрозы с достаточной точностью совпадают с ее субъективным обликом.

Причины неадекватного восприятия угроз могут быть самы​ми различными: ограниченность знаний законов природы, от​сутствие необходимого объема достоверной информации о со​бытиях и обстановке, низкий уровень методов и оперативности обработки имеющейся информации, отсутствие навыков про​гнозирования и предвидения последствий, особенности реаль​ной обстановки и т. д.

Немаловажное значение имеют также личностные особен​ности характера и целевые мировоззренческие установки поли​тиков и лиц, ответственных за принятие решений в области обеспечения национальной безопасности. Формирование не​адекватного субъективного восприятия угроз может быть следствием собственной некомпетентности или заблуждения либо результатом целенаправленной деятельности других лиц, добивающихся своих эгоистических целей.

В целом все выделенные выше по различным критериям ви​ды угроз оказывают большое влияние на формирование, разви​тие и практическую деятельность системы обеспечения нацио​нальной безопасности России.
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Состояние отечественной экономики, несовершенство си​стемы организации государственной власти и гражданского об​щества, социально-политическая поляризация российского об​щества и криминализация общественных отношений, рост орга​низованной преступности и увеличение масштабов терроризма, обострение межнациональных и осложнение международных отношений создают широкий спектр внутренних и внешних уг​роз национальной безопасности страны.

В сфере экономики угрозы имеют комплексный характер и обусловлены прежде всего сокращением внутреннего валового продукта, снижением инвестиционной, инновационной актив​ности и научно-технического потенциала, стагнацией аграрно​го сектора, разбалансированием банковской системы, ростом внешнего и внутреннего государственного долга, тенденцией к преобладанию в экспортных поставках топливно-сырьевой и энергетической составляющих, а в импортных поставках — про​довольствия и предметов потребления, включая предметы пер​вой необходимости.

Ослабление научно-технического и технологического потен​циала страны, сокращение исследований на стратегически важ​ных направлениях научно-технического развития, отток за рубеж высококвалифицированных специалистов и продукта интеллек​туальной собственности угрожают России утратой передовых по​зиций в мире, деградацией наукоемких производств, усилением внешней технологической зависимости и подрывом обороно​способности России.

Негативные процессы в экономике лежат в основе сепарати​стских устремлений ряда субъектов Российской Федерации. Это ведет к усилению политической нестабильности, ослаблению единого экономического пространства России и его важнейших составляющих — производственно-технологических и транспо​ртных связей, финансово-банковской, кредитной и налоговой систем.

Экономическая дезинтеграция, социальная дифференциа​ция общества, девальвация духовных ценностей способствуют усилению напряженности во взаимоотношениях регионов и центра, представляя собой угрозу федеративному устройству и социально-экономическому укладу Российской Федерации.

Этноэгоизм, этноцентризм и шовинизм, проявляющиеся в деятельности ряда общественных объединений, а также неконт​ролируемая миграция способствуют усилению национализма, политического и религиозного экстремизма, этносепаратизма и создают условия для возникновения конфликтов.

Единое правовое пространство страны размывается вслед​ствие несоблюдения принципа приоритета норм Конституции Российской Федерации над иными правовыми нормами, феде​ральных правовых норм над нормами субъектов Российской Федерации, недостаточной отлаженности государственного уп​равления на различных уровнях.

Угроза криминализации общественных отношений, склады​вающихся в процессе реформирования социально-политичес​кого устройства и экономической деятельности, приобретает особую остроту. Серьезные просчеты, допущенные на началь​ном этапе проведения реформ в экономической, военной, пра​воохранительной и иных областях государственной деятельнос​ти, ослабление системы государственного регулирования и контроля, несовершенство правовой базы и отсутствие сильной государственной политики в социальной сфере, снижение ду​ховно-нравственного потенциала общества являются основны​ми факторами, способствующими росту преступности, особен​но ее организованных форм, а также коррупции.

Последствия этих просчетов проявляются в ослаблении пра​вового контроля за ситуацией в стране, в сращивании отдель​ных элементов исполнительной и законодательной власти с криминальными структурами, проникновении их в сферу уп​равления банковским бизнесом, крупными производствами, торговыми организациями и товаропроводящими сетями. В связи с этим борьба с организованной преступностью и корруп​цией имеет не только правовой, но и политический характер.

Масштабы терроризма и организованной преступности воз​растают вследствие зачастую сопровождающегося конфликтами изменения форм собственности, обострения борьбы за власть на основе групповых и этнонационалистических интересов. От​

сутствие эффективной системы социальной профилактики пра​вонарушений, недостаточная правовая и материально-техни​ческая обеспеченность деятельности по предупреждению тер​роризма и организованной преступности, правовой нигилизм, отток из органов обеспечения правопорядка квалифицирован​ных кадров увеличивают степень воздействия этой угрозы на личность, общество и государство.

Угрозу национальной безопасности России в социальной сфере создают глубокое расслоение общества на узкий круг бо​гатых и преобладающую массу малообеспеченных граждан, уве​личение удельного веса населения, живущего за чертой беднос​ти, рост безработицы.

Угрозой физическому здоровью нации являются кризис сис​тем здравоохранения и социальной защиты населения, рост потребления алкоголя и наркотических веществ.

Последствиями глубокого социального кризиса являются резкое сокращение рождаемости и средней продолжительности жизни в стране, деформация демографического и социального состава общества, подрыв трудовых ресурсов как основы разви​тия производства, ослабление фундаментальной ячейки обще​ства — семьи, снижение духовного, нравственного и творческо​го потенциала населения.

Углубление кризиса во внутриполитической, социальной и духовной сферах может привести к утрате демократических за​воеваний.

Несмотря на изменения, происшедшие в мире за последние несколько лет (окончание «холодной войны», улучшение отно​шений между США и Россией, некоторое политическое сбли​жение между Восточной и Западной Европой и др.), в основе современных международных отношений остаются принципы силового баланса и силового взаимодействия. Вместе с тем акцент с военной силы сместился на область силового воздействия че​рез экономические, научно-технические и политические средства. В системе государственной мощи субъектов междуна​родных отношений повысились роль и значение дипломати​ческого, политического, экономического и научно-интеллек​туального потенциала. Но по-прежнему военный компонент сохраняется в межгосударственных отношениях в качестве си​ловой составляющей системы обеспечения национальной бе​зопасности.

Россия, наравне с другими государствами, по-прежнему яв​ляется объектом и субъектом региональной и глобальной безо​пасности.

Основные угрозы в международной сфере обусловлены сле​дующими факторами:

— стремлением отдельных государств и межгосударствен​ных объединений принизить роль существующих механизмов обеспечения международной безопасности, прежде всего ООН иОБСЕ;

— опасностью ослабления политического, экономического и военного влияния России в мире;

— укреплением военно-политических блоков и союзов, прежде всего расширение НАТО на Восток:

— возможностью появления в непосредственной близости от российских границ иностранных военных баз и крупных во​инских контингентов;

— распространение оружия массового уничтожения и средств его доставки;

— ослаблением интеграционных процессов в Содружестве Независимых Государств;

— возникновением и эскалацией конфликтов вблизи Госу​дарственной границы Российской Федерации и внешних гра​ниц государств — участников Содружества Независимых Госу​дарств;

— притязаниями на территорию Российской Федерации.

Угрозы национальной безопасности Российской Федерации в международной сфере проявляются в попытках других госу​дарств противодействовать укреплению России как одного из центров влияния в многополярном мире, помешать реализации национальных интересов и ослабить ее позиции в Европе, на Ближнем Востоке, в Закавказье, Центральной Азии и Азиатско-Тихоокеанском регионе.

Серьезную угрозу национальной безопасности Российской Федерации представляет терроризм. Международным терро​ризмом развязана открытая кампания в целях дестабилизации ситуации в России.

Усиливаются угрозы национальной безопасности Россий​ской Федерации в информационной сфере. Серьезную опас​ность представляют собой стремление ряда стран к доминиро​ванию в мировом информационном пространстве, вытеснению

России с внешнего и внутреннего информационного рынка;

разработка рядом государств концепции информационных войн, предусматривающей создание средств опасного воздей​ствия на информационные сферы других стран мира; нарушение нормального функционирования информационных и телеком​муникационных систем, а также сохранности информационных ресурсов, получение несанкционированного доступа к ним.

Возрастают уровень и масштабы угроз в военной сфере.

Возведенный в ранг стратегической доктрины переход НАТО к практике силовых (военных) действий вне зоны ответствен​ности блока и без санкции Совета Безопасности ООН чреват уг​розой дестабилизации всей стратегической обстановки в мире.

Увеличивающийся технологический отрыв ряда ведущих держав и наращивание их возможностей по созданию вооруже​ний и военной техники нового поколения создают предпосыл​ки качественно нового этапа гонки вооружений, коренного из​менения форм и способов ведения военных действий.

Активизируется деятельность на территории Российской Федерации иностранных специальных служб и используемых ими организаций.

Усилению негативных тенденций в военной сфере способ​ствуют затянувшийся процесс реформирования военной орга​низации и оборонного промышленного комплекса Российской Федерации, недостаточное финансирование национальной обороны и несовершенство нормативной правовой базы. На современном этапе это проявляется в критически низком уров​не оперативной и боевой подготовки Вооруженных сил Рос​сийской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, в недопустимом снижении укомплектованности войск современным вооружением, военной и специальной техникой, в крайней остроте социальных проблем и приводит к ослабле​нию военной безопасности Российской Федерации в целом.

Угрозы национальной безопасности и интересам Россий​ской Федерации в пограничной сфере обусловлены:

— экономической, демографической и культурно-религи​озной экспансией сопредельных государств на российскую тер​риторию;

— активизацией деятельности трансграничной организо​ванной преступности, а также зарубежных террористических организаций.

Угроза ухудшения экологической ситуации в стране и исто​щения ее природных ресурсов находится в прямой зависимости от состояния экономики и готовности общества осознать гло​бальность и важность этих проблем. Для России эта угроза осо​бенно велика из-за преимущественного развития топливно-энергетических отраслей промышленности, неразвитости зако​нодательной основы природоохранной деятельности, отсут​ствия или ограниченного использования природосберегающих технологий, низкой экологической культуры.

В этих условиях ослабление государственного надзора, не​достаточная эффективность правовых и экономических меха​низмов предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций увеличивают риск катастроф техногенного характера во всех сферах хозяйственной деятельности.

Анализ угроз национальной безопасности Российской Феде​рации показывает, что главные из них в настоящее время и в обозримой перспективе носят преимущественно внутренний характер и сосредоточены во внутриполитической, экономи​ческой, социальной, экологической, информационной и духов​ной сферах.

Развитие качественно новых отношений с ведущими госуда​рствами мира и практическое отсутствие угрозы крупномасш​табной агрессии против России при сохранении ее ядерного по​тенциала сдерживания позволяют перераспределить ресурсы государства и общества для решения в первоочередном порядке острых внутренних проблем.

Вопросы для самоконтроля
1. В чем состоит суть понятия «угроза национальной безо​пасности»?

2. Какие существуют виды угроз безопасности?

3. Каковы особенности субъективного восприятия угроз?

4. Какие угрозы представляют наибольшую опасность для России в настоящее время?
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Глава 5
Внешние и внутренние факторы, влияющие на состояние национальной безопасности Российской Федерации

Внешние факторы. Внутренние факторы
Особая острота вопроса о национальной безопасности на​шей страны и безопасности человечества в целом именно в на​стоящее время обусловлена целым рядом внешних факторов.

1. Необходимо отметить крупные изменения в современном мироустройстве и новый характер соотношения сил в мировом геополитическом пространстве, что придает качественно иное содержание ранее существовавшим угрозам и порождает новые угрозы безопасности. После распада мировой социалистичес​кой системы и окончания «холодной войны», мир из биполяр​ного с его относительной устойчивостью превращается в пол​ностью неустойчивый, внешне многополярный, но фактически монополярный мир под эгидой США из-за резкого дисбаланса сил между центрами силы в мире в пользу США. В этой связи мировое развитие вступает в очень опасную фазу, что признает​ся известными политологами мира.

Начался процесс коренного пересмотра послевоенной си​стемы международной безопасности и системы Хельсинских соглашений в Европе, закреплявшей принцип нерушимости границ, установленных после Второй мировой войны, что обес​печило самый длительный период без крупной войны в истории нашей страны. Началось это с объединения Германии, затем последовали распад Югославии, раздел Чехословакии и, нако​нец, распад СССР. В мире стали появляться старые геополити​

ческие интересы, начали оживать территориальные взаимные претензии между многими государствами, что может явиться источником постоянной напряженности, и дестабилизации си​туации в ряде регионов мира.

В настоящее время территориальные претензии к Россий​ской Федерации выдвигают: Эстония — Печорский район Псковской области площадью 1,5 тыс. км2 и населением 25 тыс. человек. Территории на восточном берегу реки Нарва Кингисеп​пского района Ленинградской области площадью 0,8 тыс. км2 и населением 22 тыс. человек; Латвия — Пыталовский и Палки-нский районы Псковской области площадью 1,6 тыс. км2 и на​селением 30 тыс. человек; Китай — о. Большой на реке Аргунь площадью 58,4 км2, острова Большой, Уссурийский и Тарабаров в районе Хабаровска площадью 336,7 км2: Япония — так назы​ваемые «северные территории» площадью 8348,96 км2.

Разногласия по вопросам прохождения границы на отдель​ных участках имеются с Литвой (озеро Вититие, Куршская коса, район г. Советска; с Монголией, якобы отдавшей 2322 км2 Туве и 121 км2 Бурятии; с Норвегией о разграничении континенталь​ного шельфа в Баренцевом море. Не исключена вероятность то​го, что определенные круги Финляндии могут поднять вопрос о возвращении части территории Карелии и Мурманской облас​ти, отошедших к СССР по договорам 1940, 1944 и 1947 гг.

2. В современном мире доминирующей тенденцией является так называемая глобализация как процесс непрерывно возрас​тающей взаимозависимости стран и народов во всех сферах ма​териальной и духовной жизни. Глобализация сопровождается растущим навязыванием государствам западных стандартов по​ведения как единых общемировых в экономической, полити​ческой, военной, информационной и культурной сферах, что подрывает национальные устои и традиционные ценности неза​падных стран. При этом наблюдается характерное увеличение различного рода неправительственных организаций, трансна​циональных корпораций (ТНК), финансовых бирж в качестве новых субъектов международных отношений. Сейчас число ТНК превысило 53 тыс., численность их дочерних филиалов в разных странах — 450 тыс.

Глобализация ведет к росту зависимости процесса реализа​ции национальных интересов тех или иных стран от действий и решений, принимаемых далеко за пределами их территории

другими субъектами международных отношений, а также к обострению противоречий между основной функцией государ​ства по обеспечению собственного суверенитета и вышеуказан​ной зависимостью при принятии политических решений от си​туации в мировом сообществе в целом. Даже в ООН вызывает тревогу и серьезное беспокойство практика глобализации миро​вых процессов в ее нынешнем виде.

Дальнейшая глобализация неизбежно ведет к превращению в реальную угрозу жесткого, непримиримого противостояния стран по линии «Север—Юг» в результате углубляющегося со​циально-экономического расслоения мира.

В конечном счете глобализация мира и переход националь​ных экономик под внешнее управление лишают всякого смыс​ла понятие «национальный или государственный суверенитет» и порождают в той или иной стране политическую ситуацию, сходную с режимом контрибуций в побежденной и оккупиро​ванной стране. Скорее всего по этой причине так настороженно встречается политика глобализации во многих странах, в том числе в развитых.

3. Логическим продолжением политики глобализации следу​ет считать активизирующиеся в последние годы процессы интег​рации — экономической, политической, военной. Характерны​ми примерами этих процессов являются создание Европейского сообщества и Союза России и Белоруссии. Данная тен-денция проявляется в укреплении экономических и политических пози​ций значительного числа государств и их интеграционных объе​динений, в совершенствовании механизмов многостороннего управления международными процессами. При этом все боль​шую роль играют экономические, политические, научно-техни​ческие, экологические и информационные факторы. Россия бу​дет способствовать формированию идеологии становления многополярного мира на этой основе. Однако эти вполне объ​ективные процессы в общем русле глобализации мира со сторо​ны ряда стран и, в первую очередь, со стороны США и НАТО, встречают сопротивление.

4. Оборотной стороной процессов глобализации и интегра​ции, объективно ведущих к снижению роли и значимости госу​дарства как формы политической власти в той или иной стране. является также обострение внутренних проблем, порождаемых главным образом межэтническими и религиозными противоре​

чиями. Наиболее отчетливо это проявляется в эпидемии поли​тического сепаратизма, экстремизма и терроризма как своеоб​разного ответа на вызовы глобализации.

Во многих странах, в том числе в Российской Федерации, резко обострилась проблема терроризма, имеющего транснаци​ональный характер и угрожающего стабильности в мире, что обусловливает необходимость объединения усилий всего между​народного сообщества, повышения эффективности имеющихся форм и методов борьбы с этой угрозой, принятия безотлагатель​ных мер по ее нейтрализации. В настоящее время внутренние факторы в неменьшей степени, чем внешние, оказывают воздей​ствие на уровень национальной безопасности, состояние жиз​ненно важных интересов личности, общества и государства, а также на характер угроз этим интересам.

2
Сегодня резко изменилось геополитическое положение Рос​сии. Россияне еще не до конца осознали, что наша страна уже не то великое, могущественное государство, каким был Советский Союз, хотя и является одной из крупнейших стран мира с много​вековой историей и богатыми культурными традициями. Не​смотря на сложную международную обстановку и трудности внутреннего характера в силу значительного экономического, научно-технического и военного потенциала, уникального стра​тегического положения на Евразийском континенте, она про​должает играть важную роль в мировых процессах.

В перспективе — более широкая интеграция Российской Фе​дерации в мировую экономику, расширение сотрудничества с международными экономическими и финансовыми института​ми. Объективно сохраняется общность интересов России и ин​тересов других государств по многим проблемам международ​ной безопасности, включая противодействие распространению оружия массового уничтожения, предотвращение и урегулиро​вание региональных конфликтов, борьбу с международным тер​роризмом и наркобизнесом, решение острых экологических проблем глобального характера, в том числе проблемы обеспе​чения ядерной и радиационной безопасности.

Неблагоприятно влияют на геополитическое место страны демографические факторы, снижение рождаемости; увеличива-

ющаяся диспропорция в половозрастных характеристиках насе​ления; процессы старения населения и др. В последние годы число умерших превышает число родившихся, сокращается средняя продолжительность жизни россиян. Естественные по​тери населения отчасти компенсируются возросшими миграци​онными процессами; усилился приток русских из бывших союз​ных республик, особенно из республик Средней Азии и Закав​казья. Тревожной становится тенденция увеличения миграции русских из автономных республик, особенно Северного Кавка​за и Прикаспия.

Впервые с XVI в. приграничными стали многие внутренние регионы страны, не имеющие необходимого опыта работы и жизнедеятельности в таких условиях. Граница проходит сегодня в 300 км от Москвы, в результате чего в определенных ситуаци​ях противник может оказаться буквально на пороге России. Большая часть государственной границы России не защищена в военном отношении, технически не оборудована и плохо кон​тролируется, что создает идеальные условия для расцвета конт​рабанды, провоза оружия и наркотиков, различных эпидеми​ческих заболеваний из-за отсутствия надежного биологическо​го и медицинского контроля, проникновения диверсионных групп и отдельных террористов. На ряде важных направлений пограничники вынуждены вступать в постоянное боевое проти​востояние.

После распада СССР сформировалась малофункциональная инфраструктура. Часть транспортных коммуникаций, газо- и нефтепроводов, линий электропередачи оказались теперь за пре​делами России, из-за этого создаются дополнительные сложнос​ти для транспортировки энергии и сырья, а также для обеспече​ния экономической безопасности страны.

Чрезвычайно острой геополитической проблемой современ​ной России является проблема обеспечения военной безопас​ности. Существовавшая в рамках Варшавского договора систе​ма обороны разрушилась. Россия практически не имеет (за ис​ключением Белоруссии), союзников, на которых можно было бы опереться в военной области. Многие структуры обороны СССР после его распада оказались также нефункциональными. Разрушена единая система ПВО, в результате чего до настояще​го времени ряд воздушно-космических направлений остается неприкрытым, полностью утрачена инфраструктура Черномо​

рского флота, а сам флот оказался практически небоеспособ​ным. Военно-политический союз НАТО вследствие увеличения своих членов за счет постсоциалистических государств значи​тельно приблизился к границам России, укрепился в полити​ческом и военном отношении, что не может не вызывать беспо​койства у российского правительства и российских граждан. Особое беспокойство вызывают и участившиеся попытки со стороны НАТО принимать участие в решении международных проблем за счет использования военной силы без санкции ООН и ОВСЕ.

Совокупность этих факторов, оказывая негативное воздей​ствие на процесс развития внешней и внутренней обстановки, может дестабилизировать ситуацию и создать ряд реальных уг​роз безопасности нашей страны.

Вопросы для самоконтроля
\. Какие внешние геополитические факторы в первую оче​редь сказываются на состоянии безопасности России?

2. Что влекут за собой процессы глобализации и интеграции в мире?

3. Как изменилось геополитическое положение России пос​ле распада Советского Союза?
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Глава б
Реальные и потенциальные угрозы России и человечеству в XXI веке

Реальные и потенциальные угрозы Российской Федерации. Глобальные угрозы безопасности
После окончания «холодной войны» и прекращения жесткого противостояния по линии «Восток—Запад» мир не стал более бе​зопасным. Фундаментальные изменения ситуации внутри стра​ны и в мире в целом не устранили источников прежних угроз, а породили новые. Практическая деятельность по достижению на​циональных целей — резкого повышения уровня благосостояния народа, становления новой государственности, возрождения России как подлинно великой державы — требует постоянного контроля за динамикой развития реальных и потенциальных уг​роз национальной безопасности и их источников.

Современная военно-политическая обстановка в мире тако​ва, что для России реальной военной угрозы со стороны других стран нет. Однако потенциальные военные угрозы существуют. Разумеется, нет никаких оснований везде и всюду искать вра​гов, но наивно уповать на идиллические отношения с окружаю​щим миром.

Главными причинами сохранения военных угроз, возникно​вения вооруженных конфликтов и войн являются социальные, политические, экономические, территориальные, религиозные, национально-этнические и другие противоречия, стремление ря​да государств и политических сил к их разрешению с использова​нием средств вооруженной борьбы. Особую опасность представ​ляют вооруженные конфликты, возникающие на почве агрессив​ного национализма и религиозной нетерпимости.

Основные внешние источники военных угроз для Российской Федерации:

— территориальные претензии других государств к Рос​сийской Федерации и ее союзникам;

— существующие и потенциальные очаги локальных войн и вооруженных конфликтов прежде всего в непосредственной близости от российских границ;

— возможность применения (в том числе несанкциониро​ванного) ядерного и других видов оружия массового поражения (ОМП), находящегося на вооружении ряда государств;

— распространение ядерного и других видов ОМП, средств его доставки и новейших технологий военного производства в сочетании с попытками отдельных стран, организаций и терро​ристических групп реализовать свои военные и политические устремления;

— возможность подрыва стратегической стабильности в результате нарушения международных договоренностей в об​ласти ограничения и сокращения вооружений, качественного и количественного наращивания вооружений другими странами;

— попытки вмешательства во внутренние дела, дестабилиза​ции внутриполитической обстановки в Российской Федерации;

— подавление прав, свобод и законных интересов граждан Российской Федерации в зарубежных государствах;

— нападение на военные объекты Вооруженных сил Рос​сийской Федерации, расположенные на территории зарубеж​ных государств;

— расширение военных блоков и союзов в ущерб интере​сам военной безопасности Российской Федерации;

— международный терроризм.

Основными внутренними источниками военных угроз, для противодействия которым могут быть использованы вооружен​ные силы, являются:

— противоправная деятельность националистических, се​паратистских, других организаций, направленная на дестабили​зацию внутренней обстановки в Российской Федерации, нару​шение ее территориальной целостности и осуществляемая с ис​пользованием вооруженного насилия;

— попытки насильственного свержения конституционного строя, дезорганизации функционирования органов государ​ственной власти и управления;

— нападения на объекты ядерной энергетики, химическо​го, биологического производства и другие потенциально опас​ные объекты;

— создание незаконных вооруженных формирований;

— рост организованной преступности, контрабандной дея​тельности в масштабах, угрожающих безопасности граждан и общества;

— нападения на арсеналы, склады оружия, предприятия, производящие вооружение, военную, специальную технику и имущество, организации, учреждения и структуры, имеющие штатное оружие, с целью его захвата;

— незаконное распространение на территории Российской Федерации оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и других средств осуществления диверсий и террористических актов, а также противоправный рост оборота наркотиков;

— неоформленность в договорном отношении ряда участ​ков Государственной границы Российской Федерации;

— незавершенность урегулирования правового статуса пре​бывания Вооруженных сил за ее пределами.

Факторами, способствующими перерастанию потенциаль​ных военных угроз в реальную военную угрозу Российской Фе​дерации, являются:

— наращивание группировок войск (сил) у границ Рос​сийской Федерации до пределов, нарушающих сложившееся соотношение сил;

— нападение на объекты и сооружения на Государственной границе Российской Федерации и границах ее союзников, развя​зывание пограничных конфликтов и вооруженных провокаций;

— подготовка на территории других государств вооружен​ных формирований и групп, предназначенных для переброски на территорию Российской Федерации и ее союзников;

— действия других стран, препятствующих функциониро​ванию российских систем обеспечения стратегических ядерных сил, государственного и военного управления, в первую очередь их космического компонента;

— ввод иностранных войск на территорию сопредельных с Российской Федерацией государств (если это не связано с мера​ми по восстановлению и поддержанию мира в соответствии с решением СБ ООН или регионального органа коллективной бе​зопасности при согласии Российской Федерации).

В числе внешних источников военных угроз необходимо назвать и активизацию разведывательной деятельности спецс​лужб иностранных государств, направленной на сбор разнооб​разной информации о происходящих в России процессах. Поя​вились благоприятные возможности для расширения работы традиционных разведок через различные совместные предприя​тия, общественные организации, непродуманную открытость конверсии и т. п.

На территории России впервые стали активно действовать разведки, о которых ранее не было известно — спецслужбы КНДР, Турции, Ирана, Саудовской Аравии, стран Восточной Европы и даже некоторых стран из так называемого ближнего зарубежья.

Также актуальной является опасность «этнической экспан​сии». Уже сегодня более 2 млн выходцев из Китая способны из​менить демографическую ситуацию в южных районах Сибири и Забайкалье.

Высока вероятность появления новых очагов вооруженных конфликтов в сопредельных государствах. По оценке многих экспертов, в пределах бывшего СССР существуют 79 зон воз​можных конфликтов.

Чеченские события подтверждают вероятность таких оце​нок, а следовательно, и жизненную важность значения сохране​ния государственной независимости и территориальной целост​ности России.

Продолжают ухудшаться качественные характеристики преступности, свидетельствующие о резком повышении степе​ни опасности преступных действий, что в принципе характерно для переломных этапов общественного развития. Эскалация на​силия, жестокости, агрессивности преступных проявлений до​стигла крайних пределов. Этому способствует усиливающаяся вооруженность преступного мира, распространенность оружия среди населения.

Число ежегодно погибающих от стрелкового оружия намно​го превышает число жертв от применения других систем воору​жения и намного превосходит число погибших в результате атомных бомбардировок Хиросимы и Нагасаки. Количество стрелкового оружия, незаконно находящегося на руках, многи​ми экспертами оценивается сейчас в 500 млн единиц. По сути, стрелковое оружие превратилось в реальное «оружие массового

уничтожения». Только жесткие общие меры по недопущению незаконного распространения этого вида оружия куда быстрее позволят сохранить стабильность в мире и не допустить распол​зания локальных конфликтов, чем меры по недопущению рас​пространения ядерных вооружений.

В России насчитывается 9—10 млн бывших осужденных, значительная часть которых судима по 3—5 и более раз (обычно на путь преступлений вновь становится не менее 30% заключен​ных). Особенно опасно то, что непрерывно растет детская пре​ступность.

Преступность опасно вторгается в сферу политики и во мно​гих отношениях приобретает политическую окраску. Преступ​ность и страх населения перед ней — «карта» в руках политиков, борющихся за власть. Многие уголовные преступления имеют политическую мотивацию (нападения на штаб-квартиры неко​торых партий; убийства депутатов, журналистов, политических деятелей; массовые беспорядки и т. п.).

Особо надо выделить четко обозначившуюся тенденцию — стремление лидеров организованной преступности, накопивших огромные капиталы, вторгнуться в политику, лоббируя свои ин​тересы во властных структурах всех уровней, подкупая соответ​ствующих представителей власти и должностных лиц, влияя на ход выборов депутатов (продвижение «своих» кандидатов) и не​посредственно пытаясь войти в представительные политичес​кие органы. Такие тенденции могут привести к серьезным поли​тическим последствиям вплоть до контроля деятельности тех или иных властных органов и принятия политических решений под диктовку криминальных структур.

Аналогичная ситуация может сложиться под воздействием уголовного террора, когда преступному воздействию подверга​ются представители исполнительной власти, несговорчивые банкиры, руководители крупнейших предприятий, предприни​матели и т. д. Речь идет не только о запугивании или устранении нежелательных лиц, конкурентов и т. д. Уголовный террор, если его не пресечь, способен разрушить нормальные процессы пе​рехода к рынку, стать препятствием к нормальной деятельности управленческих, банковских и предпринимательских структур.

Серьезные угрозы социальной безопасности возникают в связи с распространением наркомании, пропагандой насилия, снижением действенности правоохранительных органов, а так​

же крупными производственными авариями, катастрофами и пожарами. Чаще всего подобные явления носят комбинирован​ный характер, взаимно дополняют и усиливают друг друга. Эти виды угроз носят массовый характер, ликвидация их последст​вий требует привлечения значительных сил и средств.

Среди реальных угроз внутренней безопасности России в со​циальной сфере можно выделить также следующие:

— бедность;

— нарушение прав личности на безопасность, труд, образо​вание, жилье, бесплатное здравоохранение, свободу передвиже​ния, обеспеченную старость;

— распространение наркомании, пьянства, хронических и инфекционных заболеваний;

— падение духовности в обществе; массовая деградация трудовой морали, отчуждение личности от трудового образа жизни;

— деградация социальной сферы с постепенным придани​ем всем процессам необратимого характера;

— признание общественной нормой массового нарушения законов;

— сведение всех социальных проблем к вопросам выжива​ния ориентации на развитие личности.

Всего за несколько лет из богатейшей страны Россия превра​тилась в одну из беднейших стран мира по уровню материально​го благосостояния населения. В стране продолжается рост се​мей, в которых минимальный доход в месяц на одного члена семьи находится на уровне прожиточного минимума. По уров​ню жизни Россия сравнялась сегодня с Анголой и Коста-Рикой. В структуре бедного населения особенно тяжелое положение складывается в многодетных семьях.

Следствием бедности и нищеты населения являются сниже​ние общего уровня здоровья нации, сокращение продолжитель​ности жизни, превышение смертности над рождаемостью. Со​стояние здоровья населения страны фактически находится в кри​зисном состоянии. Основным проявлением этого кризиса стало беспрецедентное для мирного времени уменьшение численности россиян. За последние годы значительно возросла смертность на​селения во всех возрастных группах, достигнув показателя 14,6 на 1000 человек. Число умерших превышает число родившихся еже​годно в 1,75 раза. В общем числе умерших третью часть составля-

ют лица трудоспособного возраста. Остаются высокими младен​ческая и материнская смертность. Показатели средней продол​жительности жизни снизились до 64 лет (у мужчин — до 58 лет). Смертность в возрасте 20—30 лет увеличилась на 61%.
Число родившихся снизилось до 8,8 на 1000 человек. Уро​вень рождаемости не обеспечивает простого воспроизводства населения: суммарный коэффициент рождаемости составляет 1,3 родившихся на одну женщину, в то время как для простого воспроизводства населения необходимо, чтобы он был равен 2,1-2,2.
Сложившиеся тенденции и среднесрочные прогнозы свиде​тельствуют о депопуляции и кризисном состоянии здоровья на​селения, угрожающем в целом национальной безопасности страны.

В настоящее время в Российской Федерации еще достаточно сильны дезинтеграционные процессы, сохраняются сепаратист​ские и изоляционистские тенденции. По законам геополитики процесс ослабления власти в центре неизбежно сопровождается географическим перемещением политической власти в регионы и нередко их обособлением от центра. Многие территории Рос​сийской Федерации вводят собственные ограничения на пере​мещение товаров, создают свои таможни, пересматривают госу​дарственную налоговую систему. Подобный региональный сепа​ратизм дополнительно расшатывает государство и дает импульс активизации межнациональных и национально-территориаль​ных конфликтных ситуаций.

Для совершенствования федерализма и укрепления нацио​нальной безопасности страны необходимо обеспечить сохране​ние государственного суверенитета как единого и неделимого на всей территории России, переход от нынешней стихийной десуверенизации Российского государства к продуманной, по​следовательной, сбалансированной децентрализации полномо​чий и функций органов государственной власти в рамках кон​ституционно-правового пространства.

Сегодня многие споры чаще всего разрешаются с помощью двухсторонних договоров между федеральными органами и ор​ганами власти субъектов Федерации. Таких договоров подписа​но уже более 40, а это означает, что почти половина субъектов Федерации имеет особые полномочия и зачастую определенные преимущества в различных сферах по сравнению с другими

субъектами. Но эти особенности нашей федеративной политики не нашли отражения в Концепции национальной безопасности.
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Дальнейшая активизация процесса глобализации ведет к превращению потенциальной в реальную угрозу жесткого, не​примиримого противостояния стран полиции «Север—Юг» в ре​зультате углубляющегося социально-экономического расслоения мира. Количество стран с высоким уровнем потенциала развития непрерывно растет, статистика же свидетельствует о другом. Вот уже более 50 лет разрыв между уровнями жизни, уровнями дохо​дов богатых и бедных, «золотого» и остальных миллиардов насе​ления планеты не только не сокращается, а растет чуть ли не по экспоненте. К настоящему времени он составляет 74:1 по сравне​нию с 13:1 в 1960 г. Совокупный объем потребления в мире вырос за этот период примерно в 6 раз. На 86% мирового потреблении приходится на 1/5 часть населения Земли, а на остальные 4/5 — всего 14%. К тому же, поданным ООН, около 1,3 млрд людей жи​вут в условиях абсолютной нищеты'.

Наряду с экономической и политической глобализацией идет процесс криминальной глобализации в форме интенсивного развития транснациональной организованной преступности и террористических объединений. Террористические структуры могут формироваться на постоянной основе, а также на опреде​ленный период для объединения усилий при проведении серии целенаправленных актов. Объединение возможно как внутри го​сударств, так и на международном уровне. Особенностью со​временного периода является постепенное стирание границ между транснациональной криминальной преступностью и международными террористическими объединениями.

В настоящее время наибольшую угрозу представляют такие виды транснациональных преступлений, которые в своей основе носят организованный международный характер, в том числе:

— терроризм;

— незаконный оборот наркотических средств;

— похищение радиоактивных материалов;

1 См.: Неклесса А. Проект «Глобализация»: глобальные стратегии в преддверии новой эры // Безопасность Евразии. 2000. №1. С. 176—177.
— нелегальный оборот оружия и военной техники;

— фальшивомонетчество;

— «отмывание» доходов от преступной деятельности;

— захват и угон воздушных и морских судов;

— работорговля как мошеннический найм рабочей силы;

— мошенничество, совершаемое с применением новейших платежных средств и компьютеров;

— контрабанда человеческих органов и тканей;

— кража автомобилей;

— экоцид, совершаемый под прикрытием оказания техноло​гической помощи экономически слаборазвитым странам;

— контрабанда предметов искусства.

Транснационализация преступности особенно заметно про​является в таких ее формах, как нелегальная миграция и торгов​ля людьми, терроризм, торговля оружием, наркобизнес, кор​рупция, отмывание грязных денег и т. п. Наряду с этим идут процессы организованности, вооруженности, защищенности, транснационализации, интернационализации преступности. Все это реальные признаки глобализации преступности и гло​бализации мира в целом.

Сепаратизм как стремление этнических меньшинств, регио​нов или отдельных групп населения выделиться из существующей политической системы и обрести государственную самостоятель​ность становится одной из серьезных угроз национальной безо​пасности мирового сообщества в целом. Как правило, сопровож​даемый насильственными террористическими действиями, сепа​ратизм базируется наложном трактовании принципа самоопреде​ления, заключающегося в том, что каждая этническая общность должна иметь собственное государственное образование.

В итоге непрерывно растет число внутренних конфликтов, сотрясающих почти все регионы мира. Достаточно отметить, что только за последние 10 лет войны велись, главным образом, внутри государств и привели к гибели более 5 млн человек, более 10 млн стали беженцами и 5 млн человек — внутренне переме​щенными лицами. Всего же войны и внутренние конфликты в период 90-х гг. вынудили 50 млн человек покинуть свои дома.

Процессы глобализации породили принципиально новые угрозы безопасности человечества, которые проявляются в та​ких формах, как беспрецедентные вспышки распространения в мире инфекционных болезней, в частности СПИДа. Резко

обострилась проблема трансграничных загрязнений и экологи​ческой безопасности, становятся все более разрушительными стихийные бедствия. В одном 1998 г. ущерб, нанесенный сти​хийными бедствиями в мире, превысил аналогичный ущерб за все 80-е годы.

Одной из важных задач всего человечества стало сохранение озонового слоя атмосферы Земли. Уже в настоящее время почти треть населения Земли испытывает дефицит пресной воды. Из-за отсутствия безопасной воды и плохих санитарно-гигиеничес-ких условий каждый год на Земле умирает свыше 5 млн человек, что в 10 раз больше, чем жертв в военных конфликтах. Более по​ловины из этого количества — дети, будущее планеты.

Перед человечеством встает, наконец, реальная угроза про​довольственной безопасности. В результате засоления и эрозии почвы из-за антропогенной деятельности деградация почвы достигла почти 2 млрд гектаров, что равно территории Канады и США вместе взятых. Это угрожает лишить средств к существо​ванию почти 1 млрд человек. Каждый год дополнительно 20 мли га сельхозугодий становятся не пригодными для сельского хо​зяйства из-за деградации почвы и быстрой урбанизации. А по некоторым оценкам спрос на продовольствие только в развива​ющихся странах в предстоящие 30 лет удвоится. Новой же «зе​леной революции» не предвидится, ресурсы в этой области уже исчерпаны, а последствия широкого использования биотехно​логий не изучены и, возможно, они сами могут' стать новой уг​розой безопасности человечества.

В современных условиях как внутренние, так и внешнеполи​тические успехи стран определяются не только их военной и экономической мощью, но и успехами в установлении факти​ческого контроля над основными информационными и куль​турными процессами. Отставание в области информационных технологий превращается в серьезную глобальную угрозу безо​пасности. поскольку создает реальные возможности эксплуати​ровать интеллектуальный потенциал других стран в своих це​лях, распространять и внедрять свои идейные ценности, свою культуру и язык, тормозить духовно-культурное развитие ос​тального мира, трансформировать и даже подрывать его духов​но-нравственные устои. Вместо «горячих» войн для достижения своих политических целей все чаще стали использоваться мето​ды информационной войны.

Система международной безопасности, созданная после окончания Второй мировой войны, изначально не предусматри​вала мер противодействия подобного рода угрозам, поэтому од​на из основных задач, встающих перед человечеством, — воз​двигнуть прочный барьер на пути столь опасных явлений.

Основные внешние угрозы национальной безопасности Рос​сийской Федерации обусловлены тем, что совокупность этих факторов может представлять угрозу экономике страны, ее су​веренитету и территориальной целостности, включая возмож​ность прямой военной агрессии против нее.

К тому же в настоящее время многие проблемы безопасности решить в одиночку в принципе невозможно, в силу чего объек​тивно требуется объединение усилий ряда, а то и всех государств мира. Поэтому единственным разумным путем обеспечения бе​зопасности в XXI в. является достижение определенного балан​са своих интересов и интересов других стран, определенного компромисса в целях обеспечения международной безопаснос​ти. Альтернативы этому нет и в наступившем не предвидится.

Вопросы для самоконтроля
1. Каковы основные источники потенциальных военных уг​роз России?

2. Каковы наиболее опасные реальные угрозы безопасности России?

3. Какие принципиально новые угрозы породил процесс гло​бализации?
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Раздел III
ОБЕСПЕЧЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В РОССИИ
