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Введение

Геополитическая обстановка в современном мире характери​зуется комплексом острых противоречий исторического, поли​тического, экономического и социального характера. Измене​ния в мире, произошедшие в различных областях в 90-х гг. XX в., повлияли как на международное, так и на внутреннее положе​ние в России. Осуществление внутренних реформ и преобразо​ваний невозможно без учета нового геополитического положе​ния России. Особую важность приобрела проблема обеспече​ния национальной безопасности, без успешного решения кото​рой невозможно успешное реформирование страны.
Обеспечение национальной безопасности является цент​ральной стратегически значимой для развития страны задачей. Для ее решения требуются соответствующие управленческие кадры, специалисты-профессионалы в этой актуальной сфере человеческой деятельности.
Специалисты в области национальной безопасности должны знать:
— особенности геополитического и геостратегического по​ложения современной России, состояние, тенденции изменения военно-политической обстановки в мире и содержание военной политики России, проблемы создания и укрепления систем кол​лективной, региональной и глобальной безопасности;
— теоретические основы национальной безопасности и от​дельных ее видов;
— механизм формирования и содержание национальных интересов, внутренних и внешних угроз этим интересам, харак​тер взаимоотношений между интересами, угрозами и окружаю​щей средой;
— структуру, функции, состав сил и средств системы обес​печения национальной безопасности, законодательные акты и нормативно-правовую базу функционирования системы обес​печения национальной безопасности;
— основы конфликтологии, силовые и ненасильственные методы разрешения военно-политических, региональных, меж​этнических и других социальных конфликтов;
— современные методы анализа и прогнозирования разви​тия политической и социально-экономической обстановки в мире, стране и отдельных ее регионах, динамики угроз интере​сам граждан, общества и государства, современные технологии выработки и принятия управленческих решений.
Специалисты в области национальной безопасности должны уметь:
— творчески применять теоретические знания в своей практической деятельности, аргументированно отстаивать и на​стойчиво проводить в жизнь принимаемые решения, нести за них ответственность;
— анализировать и прогнозировать развитие военно-поли​тической обстановки в мире, социально-политических процес​сов в обществе и регионе, организовывать мониторинг обста​новки, сбор и накопление необходимой информации, в первую очередь, о дестабилизирующих факторах;
— выявлять и целенаправленно формировать интересы личности, общества и государства, выделять из них жизненно важные интересы, ранжировать их по приоритетности и доби​ваться сбалансированной структуры интересов между граждана​ми и отдельными слоями общества и государством;
— анализировать и прогнозировать динамику развития по​тенциальных реальных угроз этим интересам, своевременно вскрывать назревающий переход потенциальных угроз в реаль​ные;
— оперативно разрабатывать и организовывать мероприя​тия, в первую очередь превентивные, по предотвращению и нейтрализации угроз, снижению степени опасности этих угроз, по переводу реальных угроз в потенциальные;
— разрабатывать мероприятия и готовить предложения для принятия решений в области обеспечения национальной безопасности;
— организовывать реализацию принятых решений и про​верку их исполнения, обеспечивать контроль за деятельностью подведомственных структур;
— защищать интересы народа и Родины. К сожалению, в нашей стране работа по подготовке таких специалистов не велась. По этой причине в стране нет и соответ​ствующих учебников и учебных пособий, раскрывающих с еди​ных методологических позиций весь комплекс проблем безо​пасности.
Хотя понятие безопасность как явление в нашем обществе вызывает повышенный интерес — о ней сегодня говорят ученые и политики, журналисты и предприниматели, ее проблемы ос​вещаются в специальных журналах и средствах массовой ин​формации, в школах введен учебный предмет «Основы безопас​ности жизнедеятельности», есть еще немало вопросов, не полу​чивших однозначного решения и требующих углубленной тео​ретической проработки.
При разумном подходе к решению любой проблемы необхо​дима прежде всего глубоко проработанная, научно обоснован​ная понятийная база. Это требование касается не только науч​ных разработок, но и нормативно-правовой документации, ко​торая должна содержать строгие, теоретически обоснованные определения основных терминов и понятий. Только в этом слу​чае могут быть достигнуты взаимопонимание и единый подход к любой проблеме.
Однако в отечественной литературе можно обнаружить раз​личные формулировки даже самих основополагающих понятий в этой области — «безопасность», «национальная безопас​ность», «общенациональная безопасность», «государственная безопасность», «общественная безопасность» и т. д. Поэтому не​обходимо прежде всего сформировать строгий понятийный ап​парат и соблюдать терминологическую дисциплину
Все эти проблемы призвана рассматривать общая теория на​циональной безопасности.
Объектом общей теории национальной безопасности является система социальных интересов личности, общества, государ​ства; система национальных интересов России.
Предмет общей теории национальной безопасности — дея​тельность личности, общества и государства по защите нацио​нальных интересов от внутренних и внешних угроз, закономер​ности и принципы обеспечения национальной безопасности.
Цель учебника — систематизированно изложить основные положения общей теории национальной безопасности, являю​щейся ядром формирования и становления новой учебной и на​учной дисциплины. Учебник призван оказать помощь слушате​лям в изучении ряда основополагающих тем в соответствии с программой курса.
© Прохожев А.А.
Раздел I
МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ОБЩЕЙ ТЕОРИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Глава 1
Безопасность как социальное явление и категория общей теории национальной безопасности

Роль и место безопасности в жизнедеятельности человека и общества. Безопасность в системе «природа — человек — общество»
Проблема обеспечения национальной безопасности является сегодня центральной из стратегически значимых для развития страны. В ней фокусируется вся сложность процесса преобразо​ваний в России, являясь и условием, и целью реформирования государства. Условием потому, что глубокие преобразования тре​буют сосредоточения всех сил и средств на решении созидатель​ных задач. Их отвлечение на нейтрализацию или парирование угроз существенно затрудняет, а порой делает невозможным ус​пешное продвижение по избранному пути.

Обеспечение национальной безопасности в определенной степени является целью реформирования, содержание которого должно быть подчинено укреплению суверенитета, территори​альной целостности страны, созданию внутренних и внешних условий, гарантирующих стабильность и устойчивое поступа​тельное развитие личности, общества и государства.

Актуализация в конце XX в. проблемы безопасности, поми​мо прочего, выявила отсталость отечественной теоретической мысли в этой области. Крайне невелики масштабы подготовки специалистов системного характера в этой сфере.

Без ясного осознания того, что представляет собой социаль​ная природа понятия «безопасность», каковы ее источники, движущие силы, цели невозможна дальнейшая деятельность по обеспечению безопасности. Не случайно с древнейших времен

лучшие умы человечества бьются над решением задач об устой​чивом, стабильном обществе, о природе угроз безопасности, пу​тях их преодоления.

Стремление к безопасности явилось одной из побудительных причин объединения древних людей в общество. Интенсивность и масштабы этой потребности постоянно росли: безопасность с зарождения цивилизации выступала главнейшей целью деятель​ности отдельных индивидуумов, а в последующем — всего обще​ства и государства. Так, еще в XIX в. русские специалисты отме​чали: «Необходимость в личной и имущественной безопасно​сти вызывает к жизни государство, в этой необходимости госуда​рство находит главнейшее разъяснение своего существования, она же указывает государству основную его цель и назначение»'.

Это же утверждал и Сократ еще за 400 лет до нашей эры, го​воря о необходимости защиты государства как об одной из по​будительных причин его создания.

Наиболее общее понятие «безопасность» употребляется при​менительно ко многим процессам. Оно отражает не только при​сущие конкретному случаю специфические признаки безопас​ности субъекта, но включает в себя нечто общее, что и позволя​ет использовать это понятие в различных областях.

В Толковом словаре В.Даля «безопасность — отсутствие опасности; сохранность, надежность». В советскую эпоху в ака​демическом Словаре современного русского языка это понятие трактовалось так же, но в несколько урезанном виде: как отсут​ствие опасности, сохранность.

Однако столь упрощенного, чисто лингвистическое толкова​ние понятия безопасности явно недостаточно, поскольку под отсутствием безопасности подразумевается возможность дости​жения подобной идеальной ситуации. Но в реальной жизни всегда существовали, существуют и будут существовать опас​ности самого различного характера. Поэтому категория «безо​пасность» — не абсолютна, а относительна и смысловое значе​ние приобретает только в связи с конкретными объектами или сферой человеческой деятельности и окружающего мира.

Безопасность не существует сама по себе, изолированно, в отрыве от общей человеческой жизнедеятельности. Она тесно связана со всеми сторонами жизни человека и общества, корен-

Энциклопедический словарь Брокгауза и Эфрона. СПб.. 1898. Т. 5. С. 304.
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ной задачей которой является обеспечение своего существова​ния и развития.

В этой связи особую значимость приобретает познание таких развивающихся объектов, как человек, общество и государство, сущность и теснейшая взаимозависимость двух важнейших функций общественного бытия — существования (и развития) и самосохранения (и безопасности) людей. Фактически развитие и безопасность — две стороны процесса жизни общества.

Неразрывность функции развития и безопасности объясня​ется, прежде всего, единством всех процессов человеческой де​ятельности, деление которых на отдельные сферы, отрасли, направления носит условный характер, облегчающий познание реальности, но не имеющий к ней отношения.

Еще в Древнем Риме четко выделялись эти две коренные функции человека и общества. Цицерон, к примеру, на первое место, видимо, с учетом конкретных условий общественной жизни того времени, выдвигал функцию безопасности. Он го​ворил: «Прежде всего, каждому виду живых существ природа да​ровала стремление защищаться, защищать свою жизнь... избе​гать всего того, что кажется вредоносным, и приобретать, и до​бывать себе все необходимое для жизни»'.

Первичным является развитие, безопасность — вторична и призвана обеспечить развитие, защитить его от различного вида угроз.

Развитие это необратимое, направленное, закономерное из​менение конкретных материальных объектов, ведущее к возник​новению их качественно новых состояний или принципиально новых объектов, как целостных своеобразных систем. Только од​новременно наличие всех трех этих свойств отличает процессы развития от других изменений. Это связано с тем, что обрати​мость изменений характеризует процессы циклического воспро​изведения постоянной системы функций, что не имеет отноше​ния к развитию; отсутствие направленности — процесс лишает процесс изменений их накопления и единой внутренне взаимо​связанной траектории, характерной для развития; отсутствие за​кономерности, характерное для случайных процессов катастро​фического типа, вообще не позволяет говорить о развитии2.

' Цицерон. Об обязанностях, М., 1999. С. 131. 2 Философский энциклопедический словарь. М., 1983. С. 516.
Понимание развития того или иного объекта как такое его изменение, в результате которого более полно выявляются все присущие данному объекту стороны, характеристики черты, связи, отношения или как говорил Гегель «...движение вперед от несовершенного к более совершенному»' служит важнейшей метод ологическои основой для наук об обществе и управлении общественными процессами.

Способность к развитию составляет одно из всеобщих свойств материи и сознания. Анализ механизмов развития об​щества требует глубокого изучения его внутреннего строения, его организации и функционирования.

Законы диалектики как общей теории развития действуют и в обществе, но в специфических формах, еще недостаточно изу​ченных. Социальная форма развития представляет собой выс​ший, наиболее сложный способ развития объективной реаль​ности, отличающийся целенаправленностью, единством объек​тивного (материального) и субъективного (идеального) разви​тия. Социальная форма развития в наиболее отчетливой форме показывает, что развитие есть интегративный процесс роста сложности и богатства содержания как на уровне общественной жизни в целом, так и на уровне развития отдельной личности. Конкретно интегративный характер социального развития про​является в накоплении материального и духовного богатства об​щества, усложнении, возникновении новых элементов, функ​ций, связей, отношений в общественной системе.

Развитие предполагает увеличение возможностей и ресурсов человека, общества и государства в различных сферах бытия. Оно обеспечивается правовыми, политическими, экономичес​кими и другими средствами, не нарушающими выработанных человечеством механизмов функционирования и воспроизведе​ния жизни.

Вторичность безопасности ничуть не умаляет ее роли и зна​чения в объективной действительности.

В конце XIX в. российские специалисты подчеркивали: «Бе​зопасность личная и имущественная является главнейшим за​логом человеческого развития. Отсутствие безопасности лич​ности и собственности равносильно отсутствию всякой связи

' Гегель Г.-В.-Ф. Философия истории. Соч. Т. 8. М.; Л., 1935. С. 54.
между человеческими усилиями и достижением целей, для ко​торых они делаются»'.

Иными словами, без обеспечения-безопасности всякая че​ловеческая деятельность оказывается бесцельной. Поэтому изучение проблем национальной безопасности по сравнению с другими направлениями познания в большей степени соответ​ствует и способствует пониманию общества как единого, нераз​рывного целостного организма. Именно это обстоятельство, с одной стороны, объясняет огромную сложность познания проб​лем обеспечения безопасности и слабую разработанность мно​гих ее теоретических и практических аспектов, а с другой сторо​ны порождает столь высокий интерес к проблемам безопасности со стороны чуть ли не всех отраслей науки, в первую очередь об​щественных.

В наших же теории и практике проблема развития человека и общества, к сожалению, рассматривается в отрыве от проблем безопасности. В результате до сих пор развитие и безопасность существуют в виде независимых, параллельных, непересекаю​щихся направлений человеческой деятельности.

Другой важной особенностью в понимании отношений меж​ду развитием и безопасностью является неумышленное, а чаще продуманное и целенаправленное смешение или подмена этих понятий. Объективная основа для этого есть: многие задачи, стоящие перед нашей страной в области общественного разви​тия и в области обеспечения безопасности, зачастую близки и похожи.

Высокая значимость функции обеспечения безопасности объясняется тем, что она активно влияет на формирование на​правлений и возможные уровни развития в той или иной сфере жизнедеятельности. К тому же в современных условиях уровень безопасности в значительной мере определяется уровнем разви​тия. Безопасность обеспечивается всей совокупной мощью госу​дарства. Но эта зависимость далеко не линейная и детерминиро​ванная. Естественно, чем более развита страна в различных на​правлениях, тем больше у нее возможностей обеспечения своей безопасности. Но реализация этих возможностей на практике может быть далеко не адекватной, и высокий уровень развития еще не гарантирует столь же высокого уровня безопасности.

1 Энциклопедический словарь Брокгауза и Эфрона. Т. 5. С. 304.
Более того, по своей сути и содержанию задачи развития и обеспечения безопасности всегда имеют противоположную направленность. Развитие органически требует постоянного расширения, обновления, инноваций в тех или иных сферах де​ятельности общества. Безопасность же требует стабильности су​ществующего положения, ограничения всякого рода новаций, особенно рискованных.
Конечно, реальная взаимосвязь между развитием и безопас​ностью носит более сложный диалектический характер, по​скольку эти две важнейшие функции жизнедеятельности обще​ства тесно связаны между собой и раздельно осуществляться в принципе не могут, являясь как бы двумя сторонами одной ме​дали.
Представляется также, что повышенное внимание к пробле​ме безопасности в настоящее время, небывалый ажиотаж в этой области отражает острейшую необходимость реального позна​ния хотя бы таким путем — через безопасность — нашего обще​ства как единого целого, как сложной системы.
Несмотря на то, что в стране имеется масса научно-исследо​вательских институтов, все они занимаются изучением только отдельных тех или иных областей жизнедеятельности нашего общества, комплексным же изучением страны не занимается ни один научный центр. В то же время в США насчитывается более 150 научных центров, специализирующихся на комплексном изучении нашей страны. В результате они лучше нас разбирают​ся в тех процессах, которые происходят в российском обществе.
Основной причиной такого положения следует признать, что в нашей стране, к сожалению, и до 1917 года, и в советский период фактически не существовало науки об обществе и тем более о человеке, о законах их развития и безопасности.
В соответствии с принципами исторического материализма общественное бытие определялось как совокупность матери​альных общественных процессов, существующих независимо от воли и сознания индивида или общества в целом. Люди были отделены от общественных процессов, независящих от них, несмотря на все попытки признать активную роль деятельно​сти людей, которые являются не только продуктами обстоя​тельств, но и могут активно изменять эти обстоятельства. А ведь именно отсутствие подлинно научного анализа действий госу​дарства в тесной взаимосвязи с содержанием социальных про​
цессов и состоянием общества как сложной развивающейся со​циальной системы в конечном итоге привело к утере Советским государством социально организующих и управленческих свойств. В результате нарушилось взаимодействие между основ​ными звеньями государственных органов и между обществом и государством.
Не допустить подобного в масштабе России — наша общая задача.
Понятие «безопасность» как сложное многогранное соци​альное явление имеет конкретно-исторический характер и тес​но связано со всеми формами и направлениями взаимодей​ствия в системе «природа — человек — общество». При этом наибольшую значимость представляет содержательная сторона разнообразных взаимодействий между элементами данной сис​темы.
Они отражают процессы воздействия различных объектов друг на друга, их взаимную обусловленность, изменение состо​яния, взаимопереход, а также порождение одним объектом дру​гого.
Взаимодействие обусловливает развитие всех объектов окру​жающей действительности. Именно взаимодействие противо​положностей является источником, основой и конечной причи​ной возникновения, самодвижения и развития.
Наиболее сложные формы взаимодействия характеризуют жизнь общества. Более того, как говорил К. Маркс, общество — это «продукт взаимодействия людей»'.
Категория «взаимодействие» является важной в процессе познания природных и общественных явлений, базой систем​ного подхода к познанию мира и общественной практики во всех сферах жизнедеятельности, в том числе сфере безопаснос​ти. Поэтому применительно к практическим потребностям на​иболее общим следует признать понятие «безопасность жизне​деятельности». Не случайно в нашей стране в программы сред​него и высшего образования введена специальная учебная дис​циплина 330110 именно под этим названием.
Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 27, С. 402.
Безопасность жизнедеятельности — это защищенность мате​риального мира и человеческого общества от негативных воз​действий различного характера. Как следует из определения, объектами безопасности жизнедеятельности являются природа, человек и общество. Исходя из данной структуры объектов, бе​зопасность жизнедеятельности можно классифицировать сле​дующим образом.

Безопасность существования человека или личная и имущест​венная безопасность есть защищенность человека от негативных воздействий различного характера, способных нанести ущерб его организму и имуществу.

Этот вид безопасности обеспечивается соблюдением челове​ком определенных инстинктивных или выработанных опытом норм и правил поведения в производственной деятельности, пов​седневной жизни, быту. Сюда относятся противопожарная безо​пасность, безопасность на транспорте, безопасность труда и т. д.

Безопасность окружающей среды — это защищенность чело​века и окружающей среды от негативных воздействий природ​ного и техногенного характера. Она обеспечивается изучением и познанием природных явлений и профилактическими мерами на случай стихийных бедствий различного характера.

Названные виды безопасности жизнедеятельности относят​ся к человеку как биологическому существу и отражают необхо​димость защиты заложенных природой его физиологических потребностей, в первую очередь потребности в самосохранении.

Именно эти виды безопасности жизнедеятельности с самого зарождения человека и цивилизации и до сих пор находились и находятся в центре внимания людей, а многими даже полностью отождествляются с общей категорией «безопасность». Обеспече​ние этих видов безопасности жизнедеятельности является об​ластью теоретической и практической деятельности ряда наук и специальных институтов общества и государства. Так, к примеру, Министерство по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий призвано обеспечить безопасность населения и территорий, т. е. именно указанные виды безопасности жизнедеятельности.

Однако биологическая сущность человека имеет социально обусловленный характер, в связи с чем безопасность человека как социального существа и человеческого общества имеет осо​бую значимость. Следует подчеркнуть, что по мере развития че​

ловечества, государственного устройства подход к безопасности непрерывно смещался от понимания ее как физического явле​ния к категории социальной, общественной.

Поэтому в настоящее время в структуре безопасности жиз​недеятельности основная определяющая, системообразующая роль принадлежит национальной безопасности или безопаснос​ти нации.

Национальная безопасность или безопасность нации есть за​щищенность жизненно важных интересов личности, общества и государства в различных сферах жизнедеятельности от внут​ренних и внешних угроз, обеспчивающая устойчивое поступа​тельное развитие страны.

При этом под защищенностью понимается способность со​хранения объектом или системой (природа, человек, общество, государство и др.) своей качественной определенности и воз​можности выполнения своих функций в условиях воздействия негативных факторов.

Все три вида безопасности жизнедеятельности находятся в тес​ной взаимосвязи и взаимозависимости, так как безопасность еди​на и неделима (см. схему 1). Данное положение объясняется тем, что в центре всех видов безопасности находится человек. Именно он прежде всего страдает от любых видов угроз. Но в то же время эти угрозы порождены главным образом самим человеком. По​этому человек является самым беззащитным и самым опасным и для себя, и для окружающей среды существом на Земле.
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Схема 1. Структура безопасности жизнедеятельности

Вопросы для самоконтроля
1. Каковы основные функции, выполняемые людьми в про​цессе своей жизнедеятельности?

2. Каковы взаимоотношения между категориями «развитие» и «безопасность»?

3. Что такое безопасность жизнедеятельности?
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Глава 2
Сущность, содержание, понятийный аппарат общей теории национальной безопасности

Сущность и содержание национальной безопасти. Система национальной безопасности. Объекты, субъекты и принципы обеспечения национальной безопасности
Термин «национальная безопасность» появился в теорети​ческой и практической политологии после Второй мировой войны, когда в 1947 г. в США был принят закон «О националь​ной безопасности». Но для нашей страны он практически но​вый.

В Российской империи понятие, «безопасность» стало упо​требляться только с 80-х годов XIX в. и имело весьма специфи​ческую направленность. В основном упор делался на «охране​ние общественной опасности», как деятельности, направлен​ной на борьбу с государственными преступлениями. В «Поло​жении о мерах к охранению государственного порядка и обще​ственного спокойствия» от 14 августа 1881 г. употреблен термин «государственная безопасность» как однопорядковый с терми​ном «общественная безопасность».

Традиции самодержавного правления по обеспечению ин​ститутов государства сохранились и в послеоктябрьский период российской истории. В СССР «безопасность» фактически отож​дествлялась с государственной безопасностью. Законодательное закрепление в июле 1934 г. понятия «государственная безопас​ность» можно считать одним из наиболее ярких признаков ого​сударствления общества. В сферу государственной безопаснос​ти были включены также ситуации, возникающие в духовной жизни общества, связанные с реализацией права граждан на создание объединений, организаций, союзов, с проведением в жизнь конституционного принципа свободы совести и т. д. В це-

лях безопасности широко использовались репрессивные и иные принудительные меры, включая жесткое подавление инако​мыслия, преследование любой критики и проявления недо​вольства политическим режимом и другими условиями жизни общества.

Смена общественного и государственного строя привела к эволюции как в теоретико-правовых понятиях, так и в отноше​ниях к самой проблеме обеспечения безопасности. В 90-х гг. прошлого века появились многочисленные публикации, посвя​щенные социально-политической сущности безопасности лич​ности, общества и государства. При этом подчеркивалось, что понятие «безопасность» как сложнейшее социальное явление объективно имеет конкретно-исторический характер и тесно связано со всеми формами и направлениями взаимодействия в системе «природа — человек — общество».

Первым правовым актом, заложившим основу теоретичес​кой и практической деятельности в сфере обеспечения нацио​нальной безопасности Российской Федерации является утверж​денный Указом Президента России от 5 марта 1992 г. Закон «О безопасности». Хотя термин «национальная безопасность» в нем не употребляется, но основные категории этого понятия присутствуют. Закон 1992 г. вывел понятие безопасности за рам​ки государственно-властных структур и закрепил принципиаль​но новый для нашей страны концептуальный подход к пробле​ме безопасности, что проявилось в прекращении полного игно​рирования интересов личности и общества, по крайней мере, на нормативном уровне. Иными словами, гражданское содержа​ние понятия безопасности расширилось за счет таких новых для России категорий, как «безопасность личности» и «безопас​ность общества».

Положения Закона Российской Федерации «О безопаснос​ти» являются методологически-правовой основой теоретичес​кой и практической деятельности в сфере национальной безо​пасности. Идеи, заложенные в нем, делают его одним из самых прогрессивных в мире, поскольку предусматривают необходи​мость системного подхода к рассмотрению всех проблем нацио​нальной безопасности. Эта системность заключается не только в триаде «личность, общество, государство», но и в сочетании внешней и внутренней безопасности, а также ряде отдельных видов безопасности.

Триада «личность, общество, государство» — не какое-то за​имствование из арсенала современных западных идеологов. Она имеет объективный характер и широко использовалась в теоретических работах русских специалистов еще в XIX в. Так, исходя из особенностей угроз, отмечалось: «Опасности, предуп​реждением которых и создается безопасность в стране, пред​ставляют три категории: некоторые из них могут грозить как об​ществу и государству (курсив наш. — А.П.), другие — непосред​ственно правительству, третьи — главным образом отдельному гражданину.. Некоторые опасности грозят всему государству, но прямо и непосредственно они проявляются по отношению к правител ьству»'.
Однако текст Закона 1992 г. имеет ряд изъянов. Так, в данном определении законодатель не указал общий объект безопаснос​ти — нацию, ограничившись констатацией только основных, как сказано в тексте, объектов безопасности — личности, обще​ства и государства, в связи с чем в законе нет самого термина «национальная безопасность». Не отмечено в определении сфер действия этой категории и целевой ее функции. Кроме того, от​сутствие в данном определении качественных характеристик состояния защищенности как бы подразумевает однозначное состояние абсолютной защищенности, чего объективно быть не может. Безопасность всегда относительна и имеет динамичес​кий характер. В каждый конкретный отрезок времени состоя​ние защищенности может иметь различный уровень, определя​емый остротой внутренних и внешних угроз и характером реа​гирования на них управляющей системы.

Из-за подобной нечеткости формулировок Закона в нашей научной и служебной литературе оказался весьма запутанным вопрос о содержании понятия «национальная безопасность», количество определений которого стремится к бесконечности:

сколько авторов, столько и определений. В подобных ситуациях необходимо опираться на терминологию, закрепленную в зако​нодательно-правовых документах, чтобы действовать в едином правовом пространстве.

Термин «национальная безопасность» впервые использован в Федеральном законе «Об информации, информатизации и за​щите информации» 1995 г.

Энциклопедический словарь Брокгауза и Эфрона. Т. 5. С. 304—305.
Свое дальнейшее развитие понятие «национальная безопас​ность» получило в «Послании по национальной безопасности Президента Российской Федерации Федеральному Собранию» от 13 июня 1996 г. В нем, в частности, отмечается: «...Безопас​ность личности, безопасность семьи, национальная безопас​ность, состыкованные с региональной и всеобщей коллектив​ной безопасностью, — вот путь развития России в XXI веке. При этом национальная безопасность понимается как состояние за​щищенности национальных интересов от внутренних и внеш​них угроз, обеспечивающее прогрессивное развитие личности, общества и государства'.

В настоящее время под национальной безопасностью пони​мается защищенность жизненно важных интересов личности, общества и государства в различных сферах жизнедеятельности от внутренних и внешних угроз, обеспечивающая устойчивое поступательное развитие страны.

Поскольку совокупность жизненно важных интересов лич​ности, общества и государства есть национальные интересы, то оба указанных определения понятия «национальная безопас​ность» являются фактически идентичными.

Так постепенно в нашей стране сформировалось понимание безопасности как одного из важнейших социальных явлений.

Основополагающий документ в этой области, впервые утвер​жденный Президентом РФ в 1997 г., а в новой редакции в 2000 г., называется Концепцией национальной безопасности Россий​ской Федерации. Ее структура полностью соответствует основ​ным положениям Закона «О безопасности» 1992 г.

Слабая теоретическая проработка вопросов безопасности отражается и в том, что до сих пор идут споры о возможности использования словосочетания «национальная безопасность». Проблема, по сути дела, кроется в том, что в нашем языке мож​но образовать прилагательное «национальный» от двух сущест​вительных: «нация» и «национальность». В тех случаях, когда понятия уже сложились и к ним привыкли, словосочетание с прилагательным «национальный» не вызывает вопросов. Так, говоря о национальном доходе, о национальной экономике, на​циональных интересах и все понимают, что речь идет не о дохо​дах или экономике лиц отдельной национальности, а об обще-

I Послание Президента Российской Федерации по национальной безопасности Федеральному Собранию. М., ! 996. С. 8.
народном доходе, общенародной экономике. Когда используют понятие «национальная политика», всем ясно, что речь идет о политике в отношении людей различных национальностей. С этой точки зрения использование словосочетания «националь​ная безопасность» вполне оправдано. Нужно только четко со​знавать, что в этом понятии речь идет об общенародной безо​пасности, а чтобы к этому быстрее все привыкли, как, напри​мер, к понятию «национальное богатство», видимо, следует ча​ще использовать его в виде словосочетания «безопасность на​ции», «безопасность страны», «безопасность России», наконец.

Термин «национальная безопасность» фактически является калькой с английских слов «national security», которые в прин​ципе могут переводиться и как национальная, и как государ​ственная безопасность, что нередко и делается рядом авторов. По большому счету, когда в нашей стране все было государ​ственным, и безопасность была государственной.

Сейчас ситуация коренным образом изменилась. Доля госу​дарства в экономике и в других сферах жизни человека и обще​ства непрерывно сокращается. Поэтому в этих условиях более правомерно и целесообразно использовать термин «националь​ная безопасность», имея в виду, что эти термины не синонимы, а разновеликие понятия. Подменять национальную безопас​ность государственной и наоборот недопустимо, поскольку пер​вое понятие — более общее, родовое, а второе — частное, видо​вое. Тем более нельзя использовать гибридный термин «нацио​нально-государственная безопасность», нередко встречающий​ся в отечественной литературе.

Ключевыми в данном определении являются понятия на​ции, личности, общества, государства, жизненно важных инте​ресов и угроз, являющихся важнейшими элементами системы национальной безопасности.

Формулировок понятия нации существует не меньше, чем формулировок самого понятия безопасность. Главное в том, что в основе формирования нации лежит не этнический принцип. Истории не известно ни одной моноэтнической нации. Если ранее наиболее распространенным было определение нации как исторически устойчивой общности людей, возникшей на базе общности языка, территории, экономической жизни и психического склада, проявляющегося в общности культуры, то сейчас все большее признание приобретает определение нации

как единства гражданского общества и государства. Гражданс​кое общество как составная часть нации собственно и подчер​кивает полиэтничность всякой нации. Стержнем нации являет​ся государство: без государства нации нет и быть не может. Аме​риканский политолог К.Дейч кратко и однозначно определяет нацию как народ, обладающий государством'.

Понятие нация по своему содержанию в современном пони​мании близко к понятию страны.

В определении национальной безопасности содержится по​нятие личности, а не просто человека. Это вполне обосновано и подчеркивает, что речь идет о человеке как социальном субъек​те. Личность — это индивид с устойчивой системой его социаль​но-значимых черт, а Индивид — это отдельный человек с его спе​цифическими особенностями.

Какого-либо единого общепризнанного определения поня​тия «общество» наша отечественная наука также не выработала. Поэтому в данном случае применительно к проблеме безопас​ности под Обществом мы понимаем совокупность индивидов со всем многообразием их общественных отношений.

В соответствии с Законом Российской Федерации «О безо​пасности» 1992 г.:

Жизненно важные интересы — это совокупность потребнос​тей, удовлетворение которых надежно обеспечивает существо​вание и возможности прогрессивного развития личности, об​щества и государства.

Угроза — совокупность условий и факторов, создающих опасность жизненно важным интересам личности, общества и государства.

Реальные и потенциальные угрозы объектам безопасности, ис​ходящие от внутренних и внешних источников опасности, оп​ределяют содержание деятельности по обеспечению внутренней и внешней безопасности.
Национальная безопасность — чрезвычайно сложная много​уровневая функциональная система, в которой непрерывно происходят процессы взаимодействия и противоборства жиз-

' Deutsch К. Nationalism and Social Communication. Cambrige, 1986. P. 96.
ненно важных интересов личности, общества, государства с уг​розами этим интересам, как внутренними, так и внешними. При этом взаимодействии и противоборстве интересы и угрозы постоянно испытывают воздействие со стороны других элемен​тов системы национальной безопасности: факторов внутренней и внешней окружающей среды и действий управляющей систе​мы (схема 2). В качестве целевой функции этой системы высту​пает степень защищенности данных интересов от угроз.

При этом следует различать систему национальной безопас​ности и систему обеспечения национальной безопасности. Пер​вая — функциональная система, отражающая процессы взаимо​действия интересов и угроз, вторая — организационная система органов, сил, средств, различных организаций, призванных ре​шать задачи по обеспечению национальной безопасности.

В центре системы национальной безопасности, как и ее от​дельных видов, стоят жизненно важные интересы личности, об​щества и государства. Нередко можно слышать критические за​мечания, что при таком подходе к безопасности мы вынуждены защищать нечто непонятное, неконкретное, абстрактное, ка​муфлированное категорией интересов. В качестве объекта за​щиты предлагается ставить не интересы, а непосредственно че​ловека, территорию, общество, государство и т. д. Подобные взгляды нашли отражение даже в некоторых законах по отдель​ным видам безопасности. Но это неверно. Нет ничего более конкретного и важного, чем интересы.

Центральная роль и их особое значение определяются тем, что именно они являются основной движущей силой развития общества и реальной причиной социальной активности людей и в этом смысле выступают важнейшими факторами любых пре​образований в обществе, государстве и мире в целом.

Как учил Гегель, «отсутствие интереса есть духовная или фи​зическая смерть»'. Перефразируя это выражение от обратного, наличие интереса означает жизнь, поэтому при указанном под​ходе к безопасности, защищая интересы, мы защищаем жизнь, жизнь человека, общества, государства, нации. Что может быть благороднее, важнее и конкретнее?

Проблема заключается в другом, а именно в слабости, уязви​мости, неразвитости этой категории российской общественной

' Гегель Г.-В.-Ф. Философия права. М., 1990. С. 206.
жизни. Дело в том, что в нашей стране испокон веков не призна​вались никакие другие интересы, кроме государственных, осо​бенно это характерно для советской эпохи. И даже теперь, когда мы декларативно на первое место поставили интересы личности, перечисленные в Концепции национальной безопасности Рос​сийской Федерации, национальные интересы по содержанию фактически отражают только интересы государства, но, может быть, за исключением социальной сферы, где хотя бы речь идет об обеспечении высокого уровня жизни народа. И это не вина авторов Концепции, это беда всего нашего общества. Мы не зна​ем своих интересов, не знаем, чего хотят люди, каковы потреб​ности, интересы отдельных индивидов, слоев и групп общества по профессии, национальности, вероисповеданию, территори​альному размещению населения по стране и т. д. Более того, в России никто не занимается целенаправленным формировани​ем интересов у людей, кроме рекламной деятельности СМИ, тогда как за рубежом такая работа с человеком начинается чуть ли не с момента его рождения. Только у Совета Безопасности Российской Федерации записано в функциональных обязаннос​тях: «Определение жизненно важных интересов личности, обще​ства и государства». Но разве это его обязанность?

Сложившаяся ситуация дает повод американцам называть россиян народом без потребностей. Справедливости ради следует признать, что действительно непритязательность к условиям жиз​ни и работы отражает как раз низкий уровень развития интересов.

Мы упорно не хотим признать, что именно традиционное иг​норирование роли и первостепенной значимости личных интере​сов как основной движущей силы социального развития и приве​ло к тому, что Россия уже не одно столетие, независимо от типа общественно-политической формации, топчется, можно сказать, на одном и том же месте в своем историческом развитии.

Еще Наполеон говорил: «Есть два рычага, которыми можно двигать людей, — страх и личный интерес»'. К сожалению, на​чиная с Ивана Грозного и до сих пор, задачи развития и безопас​ности страны решаются традиционным методом опоры на страх. Чтобы изменить эту печальную тенденцию, надо осознать важность интересов и целенаправленно формировать их в об​ществе, как это делается в других развитых странах.

I Тарле Е.В. Наполеон. М.. 1991. С. 92.
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Интересы существуют не сами по себе, их перечень, список, простая констатация, как это изложено в Концепции, не могут сыграть организующей роли в деятельности в первую очередь органов государственной службы. Интересы только тогда ста​новятся движущей силой развития, когда они находят отраже​ние в политике государства в соответствующих конкретных сферах жизнедеятельности: экономические интересы — в эко​номической политике, социальные — в социальной политике и т. д. Политика определяет цели деятельности по реализации этих интересов, а вытекающая из этой политики стратегия оп​ределяет практику их реализации и достижения поставленных целей. Угрозы социальным интересам возникают только в про​цессе их реализации в практической деятельности общества и государства, что порождает и необходимость защиты интере​сов, а по сути — политики и стратегии их реализации от этих уг​роз.

Широко используемая в исследованиях трактовка безопас​ности как защищенности достаточно обоснована, но следует иметь в виду, что защита — это лишь один из возможных, хотя и наиболее часто используемых, вариантов реагирования на угро​зу, в том числе и в социальной сфере, поэтому защита Отечества всегда считалась важнейшей функцией государства, священным долгом, правовой и моральной обязанностью его граждан.

В принципе безопасность всегда связана с защитой процесса реализации интересов, а вот какой характер носят сами интере​сы и процесс их реализации — наступательный или оборони​тельный — это другой вопрос. Это наглядно можно видеть на примере США, которые всегда наступательно продвигают и ре​ализуют свои национальные интересы, а потому и деятельность по защите, охране этих интересов выглядит такой же активной и наступательной.

Таким образом, обеспечение безопасности является услови​ем существования и развития личности, общества и государ​ства, что и позволяет им сохранять накопленные духовные и ма​териальные ценности.

Основными объектами национальной безопасности законом установлены: личность — ее права и свободы; общество — мате​

риальные и духовные ценности; государство — его конституци​онный строй, суверенитет и территориальная целостность.

Основным субъектом обеспечения национальной безопасности является государство, осуществляющее функции в этой области через органы законодательной, исполнительной и судебной власти.

Закон определяет силы и средства обеспечения безопаснос​ти в структуре силовых ведомств, органов, обеспечивающих бе​зопасное ведение работ в промышленности, энергетике, на транспорте и в сельском хозяйстве; службы обеспечения безо​пасности средств связи и информации, таможни, природоох​ранных органов, органов охраны здоровья населения и других государственных органов обеспечения безопасности, действую​щих на основании законодательства.

В законе говорится также, что граждане, общественные и иные организации и объединения, являясь субъектами безопас​ности, обладают правами и обязанностями по участию в обеспе​чении безопасности в соответствии с законодательством Рос​сийской Федерации, законодательством республик в составе РФ, нормативными актами органов государственной власти и управления краев, областей, автономных областей и автоном​ных округов, принятыми в пределах их компетенции в данной сфере. Главным объектом и субъектом национальной безопас​ности сейчас мы считаем человека. При этом человек присут​ствует во всех видах безопасности. Поэтому обеспечение безо​пасности личности становится условием обеспечения безопас​ности всех других ее видов и уровней. В то же время положение личности определяется состоянием общества, государства.

Личную безопасность каждый человек может обеспечить се​бе лишь частично, действуя в рамках закона и не пренебрегая интересами общества и государства. Негосударственные орга​низации, действующие на общественных началах, могут обеспе​чить в какой-то степени безопасность отдельных групп населе​ния. Основным же инструментом обеспечения безопасности жизнедеятельности призвано быть государство. Это не только его основная задача, но и исключительная обязанность.

Однако, с одной стороны, имеются факты недостаточной от​ветственности государственных органов, в частности за жизнь и безопасность граждан. С другой стороны, значительная часть населения России не умеет или скорее не желает сочетать свои

личные интересы с государственными. В результате растет пра​вовой нигилизм, дискредитируются государственные начала в различных сферах жизни общества, забывается, что кроме прав у человека есть и обязанности. В связи с этим серьезную угрозу национальной безопасности России представляет несбаланси​рованность интересов государства, общества, различных соци​альных групп и личности.

Принципы обеспечения национальной безопасности — это руководящие и наиболее важные идеи, направленные на реали​зацию национальных целей.

Основными принципами обеспечения национальной безопас​ности являются: законность; соблюдение баланса жизненно важных интересов личности, общества и государства; взаимная ответственность личности, общества и государства за обеспече​ние безопасности; интеграция с международными системами безопасности.

Государство обеспечивает национальную безопасность всей своей совокупной мощью, которая определяется его природны​ми ресурсами, уровнем развития экономики, морально-полити​ческим потенциалом населения, геополитическим положением страны и, наконец, состоянием военной мощи. Поэтому, чем сильнее государство, тем надежнее обеспечивается национальная безопасность. Однако применение вооруженной силы предпола​гается только в крайнем случае — для обороны от агрессии про​тив России и защиты жизненно важных интересов страны. В на​стоящее время при обеспечении национальной безопасности предусматривается приоритет политико-дипломатических, меж​дународно-правовых, экономических и иных невоенных средств.

При выполнении даже внутренних (фактически полицейс​ких) функций главной целью использования силовых структур является скорейшая нормализация обстановки, восстановление законности и правопорядка, устранение угрозы безопасности граждан, оказание необходимой помощи и создание условий для решения конфликта политическими средствами.

Данный подход свидетельствует, что обеспечение нацио​нальной безопасности — долг всех государственных органов, а не только отдельных ведомств. Задача состоит в том, чтобы ор​ганы государственной власти и государственного управления всех уровней осознали свою обязательную сопричастность ре​шению проблем обеспечения национальной безопасности и не

старались переложить эту функцию только на армию, милицию или контрразведку.

Вопросы для самоконтроля
1. Что понимается под термином «национальная безопас​ность»?

2. Что такое система национальной безопасности?

3. Каковы принципы обеспечения национальной безопас​ности Российской Федерации?
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Глава 3
Структура системы национальной безопасности

Внутренняя и внешняя безопасность. Виды национальной безопасности
При изучении проблем и организации обеспечения нацио​нальной безопасности важное значение приобретает ее струк​турная классификация. Конечно, всякая классификация доста​точно условна, и каждая из них строится с определенными це​лями и задачами.

В настоящее время впервые в соответствии с Законом Рос​сийской Федерации 1992 г. «О безопасности» национальная безопасность подразделяется в зависимости от местонахожде​ния источника опасности на два типа — внутреннюю и внеш​нюю безопасность (схема 3). В основе такого деления лежат территориальные границы между государствами. Сейчас, в ус​ловиях глобализации и интернационализации всех сторон об​щественной жизни, грань между внутренней и внешней безо​пасностью весьма размыта, а многие угрозы — международный терроризм, наркобизнес, экологические и природные катаст​рофы — порой трудно привязать к какому-то единому источ​нику. Тем не менее такое деление представляется весьма полез​ным с практической точки зрения, поскольку прежде всего оно позволяет четко классифицировать те или иные концепту​альные подходы к решению проблем обеспечения националь​ной безопасности. Кроме того, деление на внутреннюю и внешнюю безопасность необходимо и для осознания того, что при обеспечении внутренней безопасности требуются совер-
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шенно другие методы, формы и способы, чем при обеспечении внешней безопасности.
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Схема 3. Типы национальной безопасности в зависимости от местонахождения источника опасности

Основные направления обеспечения внутренней безопас​ности России сейчас — это решение следующих задач: принятие всех возможных мер для выхода России из кризиса, что имеет решающее значение для ее возрождения как мировой державы;

успешное осуществление рыночных реформ; снижение остроты социальных противоречий; обеспечение защиты российских ду​ховных, интеллектуальных и культурных ценностей; укрепле​ние оборонного потенциала; формирование демократического правового федеративного государства; недопущение обостре​ния социального и политического противостояния, создающего опасность политических кризисов, могущих перерасти в воен​ные конфликты; достижение общественного согласия, здорово​го социально-психологического и нравственного климата в об​ществе; надежная защита жизни, здоровья, имущества, прав и свобод человека, создание достойных условий его существова​ния, а также условий существования и развития семьи как ячей​ки гражданского общества и ее государственная поддержка; по​вышение эффективности и уровня образования в России.

Российское государство отличается обширностью территории. Отсюда важным направлением политики внутренней безопаснос​ти, обеспечивающим устойчивое демократическое развитие Рос​сии, является сбалансированная региональная политика, опти​мальное соотношение интересов центра и регионов, республик и областей, находящихся в различных природно-климатических, социально-экономических и этнополитических условиях.

С этой точки зрения особую угрозу стабильности в стране представляет большой разрыв в уровне жизни отдельных регио-

нов страны многие регионы практически существуют только за счет дотаций из средств федеральной власти.

Возросло число автономий в составе России — с 22 до 31, увеличилась и их относительная площадь — с 28% (по отноше​нию к нынешней территории России) до 53%. В то же время бо​лее 50% административных границ внутри России не имеют твердой правовой основы. Это также фактор потенциальной дестабилизации положения в стране.

И все же действительную угрозу не только жизненным инте​ресам России в отдельных регионах и сферах экономики и по​литики, но и самому ее существованию представляет скорее ре​гиональный, чем национально-территориальный сепаратизм.

Принятие субъектами Федерации нормативных правовых актов и решений, противоречащих Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству, является одним из самых опасных факторов, размывающих единое правовое пространство страны.

Нарушение принципа верховенства Конституции Российс​кой Федерации и федеральных законов в конституционном, ус​тавном законотворчестве субъектов Федерации выражается в присвоении в одностороннем порядке права приостановления действия федеральных законов и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации, если они в какой-то степени не соответствуют Конституции России, уставу, законам субъектов Федерации или правовым интересам субъектов Федерации. С позиций обеспечения национальной безопасности нельзя игно​рировать попытки принимать нормативно-правовые акты в сферах, относящихся к исключительной компетенции Российс​кой Федерации, в частности в области установления государ​ственной границы, обеспечения целостности территории Рос​сии и т. д.

Характерным нарушением является стремление отдельных республик закрепить за собой такие права, как объявление во​енного положения; принятие решений по вопросам войны и мира; согласие на дислокацию на своей территории воинских формирований; регулирование вопросов внешней политики и международных договоров.

В ряде субъектов Федерации приняты были законы о безо​пасности, в которых содержатся положения, противоречащие Конституции Российской Федерации и законодательству Рос​

сии, созданы даже министерства по вопросам безопасности, что является прямым нарушением Конституции Российской Феде​рации и Федерального закона «Об органах Федеральной службы безопасности Российской Федерации», не допускающих их двойного подчинения. В нормативно-правовых актах субъектов федерации содержатся положения о назначении на должность и освобождении от должности руководителей территориальных органов безопасности, что также нарушает принципы и право​вые нормы, регулирующие кадровые вопросы в системе органов Федеральной службы безопасности, Генеральной Прокуратуры и т.д.

Для создания и совершенствования федерализма и укрепле​ния национальной безопасности страны необходимо обеспе​чить сохранение государственного суверенитета как единого и неделимого на всей территории России, пресечение процесса конфедерализации, переход от нынешней стихийной десувере-низации Российского государства к продуманной, последова​тельной, сбалансированной децентрализации полномочий и функций органов государственной власти в рамках конституци​онно-правового пространства.

Все эти обстоятельства и объясняют особое значение внут​ренней составляющей в обеспечении национальной безопас​ности России в настоящее время.

Подход России к проблемам внешней безопасности характе​рен пониманием того, что в условиях современной ядерной эры недопустимо и невозможно обеспечить собственную безопас​ность за счет снижения уровня безопасности других стран.

Любая концепция обеспечения безопасности разрабатывает​ся в соответствии с конкретными историческими условиями. Ранее каждое государство обходилось в основном собственны​ми силами для предупреждения и снижения остроты возникаю​щих угроз. В настоящее время многие проблемы внешней безо​пасности решить в одиночку невозможно, в силу чего объектив​но требуется объединение усилий всех государств мира. Мир усилий настолько интегрирован, что невозможно свести обес​печение внешней безопасности к рамкам национальных гра​ниц. Поэтому единственным разумным путем обеспечения внешней безопасности является достижение определенного ба​ланса своих интересов и интересов других стран, определенного компромисса в рамках международной безопасности.

Международная безопасность — это защищенность системы международных отношений от угрозы их дестабилизации, конфронтации, вооруженных конфликтов и войн.

К сожалению, наше законодательство в области националь​ной безопасности, которое затрагивает практически все сферы общественных отношений, чуть ли не полностью обходит своим вниманием проблемы, связанные с федеративным устройством Российского государства. Региональные и местные аспекты обеспечения внутренней безопасности, не говоря уже о внеш​ней, даже не обозначены и не нашли отражения в основных правовых актах и нормативных документах.

В Законе РФ «О безопасности» 1992 г. сказано только, что в законодательные основы обеспечения безопасности входят так​же конституции, законы, иные нормативные акты республик в составе Российской Федерации и нормативные акты органов государственной власти и управления краев, областей, автоном​ной области и автономных округов, принятые в пределах их компетенции в данной сфере (ст. 6). Но вот пределы этой ком​петенции не обозначены. И в Концепции национальной безо​пасности Российской Федерации (в редакции 2000 г.), в которой представлена система взглядов на обеспечение в Российской Федерации безопасности личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз во всех сферах жизнедеятельности, региональные аспекты обойдены.

Российское общество исторически складывалось на гетеро​генной основе. Обширная территория страны, множество насе​ляющих ее народов, культурных традиций, различных религиоз​ных конфессий, неодинаковый психологический склад, осо​бенности трудовых, бытовых, культурных и т. п. факторов во многом определяют интересы региональных общностей.

Соответственно различное содержание и специфические особенности региональных интересов по территории страны сказываются и на характере деятельности по обеспечению безо​пасности региона. В результате стабильность положения и безо​пасность регионов определяют уровень национальной безопас​ности в целом.

В этой связи целесообразно подразделять внутреннюю безо​пасность на два типа: внутреннюю федеральную и внутреннюю региональную безопасность (схема 4).
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Схема 4. Структура внутренней безопасности в территориальном разрезе

Внутренняя безопасность — это защищенность федеральных интересов от внутренних угроз, а внутренняя региональная безо​пасность — защищенность региональных интересов от внутрен​них и внешних угроз. В структуре федеральных и региональных интересов много общего. Прежде всего, это единство объектов безопасности (личность, общность, общество, государство), а также функциональных качеств интересов этих объектов.

Тем не менее в структуре федеральных и региональных инте​ресов немало принципиальных различий, что и служит исход​ным основанием для их разделения. Среди федеральных инте​ресов доминируют интересы государства и общества в целом, а региональных — интересы личности и общности.

При изучении проблем региональной безопасности важней​шее методологическое значение имеет решение вопроса, что понимать под категорией «регион». Следует отметить, что в на​шей стране до сих пор не выработано единого общепринятого четкого и однозначного определения этого понятия.

Под региональной безопасностью понимается защищен​ность интересов субъекта Федерации от внутренних и внешних угроз. Внешними угрозами являются те, источники которых располагаются за пределами данного субъекта Федерации.

Это обстоятельство дополнительно подчеркивает, что внут​ренняя региональная безопасность должна обеспечиваться си​лами и средствами субъекта Федерации в тесном взаимодей​ствии и при поддержке соответствующих сил и средств феде​рального центра и других субъектов Федерации, где располага​ются источники угроз.

Международная безопасность подразделяется на глобаль​ную, или всеобщую, региональную и коллективную (схема 5).
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Схема 5. Классификация видов международной безопасности

Глобальная безопасность — это защищенность системы взаи​моотношений всего мирового сообщества от угрозы дестабили​зации обстановки, кризисов, вооруженных конфликтов и войн.

Региональная безопасность — это защищенность системы взаимоотношений государств того или иного региона мира от угроз дестабилизации обстановки, кризисов, вооруженных конфликтов и войн регионального масштаба.

Коллективная безопасность — это защищенность интересов группы (союза) государств от внешних угроз, гарантируемая вза​имопомощью, сотрудничеством в военной сфере и коллектив​ными действиями по предотвращению и отражению агрессии.

Международная безопасность основывается на соблюдении всеми государствами общепризнанных принципов и норм меж​дународного права, исключающих решение спорных вопросов и разногласий между ними с помощью силы или угрозы силой.

Важнейшими принципами международной безопасности являются принцип равенства и одинаковой безопасности, а так​же принцип не нанесения ущерба ничьей безопасности в отно​шениях между государствами.

2
Помимо выделения в структуре национальной безопасности двух указанных выше типов — внутренней и внешней безопас​ности — важное значение имеет ее классификация по видам бе​зопасности, что способствует выработке более конкретной по​литики и стратегии обеспечения национальной безопасности.

Закон Российской Федерации «О безопасности» предусмат​ривает деление национальной безопасности на следующие ви​

ды: государственную, экономическую, общественную, оборон​ную, информационную, экологическую и иные (ст. 13). Однако законодатель не дал ни строгого толкования принципов класси​фикации по видам безопасности, ни определения этих понятий, что на практике привело к подлинному беспределу в совершен​но необоснованном дроблении родового понятия. В литературе и в средствах массовой информации можно встретить федераль​ную, конституционную, генетическую, планетарную и т. д.

В основу всякой классификации должны быть положены ка​кие-то наиболее существенные единые признаки. Среди них, прежде всего, следует выделить объекты безопасности, характер угроз, сферы жизнедеятельности.
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Схема 6. Классификация видов национальной безопасности по объектам

В зависимости от объекта, жизненно важные интересы кото​рого защищаются от внутренних и внешних угроз, выделяются такие виды безопасности, как безопасность личности, общест​ва, государства, русскоязычного населения, государственных служащих и т. д. (схема 6).
При этом под безопасностью того или иного объекта имеет​ся в виду защищенность жизненно важных интересов данного объекта от внутренних и внешних угроз.

В зависимости от характера угроз, их источника, специфики можно выделить такие виды безопасности, как безопасность от угроз природного характера, безопасность от угроз антропоген-ного характера, безопасность от угроз социального характера, которые в свою очередь можно дробить на более мелкие виды безопасности от конкретных угроз (схема 7).
[image: image7.png]L HannoHanpHag 6e300acHOCTb

I

l

Besonachocts o1
yrpo3 NpHPOAHOro
Xapakrepa

BesonacHocts o1
YIPO3 CEHCMHUYECKOro
Xapakrepa

Besonachocrs
OT yrpo3bl
HABOMHEHHS

BesonackocTs
OT CeJIeBbIX YIpo3

|

]

Besonachocts o1 yrpo3s
AHTPOIOICHHOI O
Xapakrepa

bBezonacHocTh OT
BOCHHBIX yIPoO3

besonachocts ot yrpos
TEXHOTEHHOTO
xapakrepa

besonacrnocts ot yrpos

COUHANBHOTO XapaKTepa =

besonacHOCTh OT
OKOJAOTHUECKHX YTPO3

|-

besonacHocts OT yIpo3
IKOHOMHYECKOTO
Xapakrepa

besonacHocts 0T yrpo3
neMorpagmnueckoro
Xapakrepa





Схема 7. Классификация видов национальной безопасности по сферам жизнедеятельности

При этом под безопасностью от того или иного вида угроз понимается защищенность жизненно важных интересов лич​ности, общества и государства от угроз данного вида.

В человеческом обществе жизненно важные интересы всех объектов безопасности подвергаются воздействию самых раз​личных угроз, поэтому особую практическую значимость име​ет подразделение видов безопасности по сферам или областям жизнедеятельности, в которых и проявляются эти угрозы. Именно по этому принципу классифицированы жизненно важные интересы, угрозы и направления обеспечения нацио​нальной безопасности в Концепции национальной безопас​ности Российской Федерации. Наиболее обобщенно подоб​ную классификацию можно ограничить выделением шести видов безопасности, которые можно дробить на более мелкие виды безопасности по конкретным сферам жизнедеятельности (схема 8).
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Схема 8. Классификация видов национальной безопасности по сферам жизнедеятельности

В этом случае под тем или иным видом безопасности пони​мается защищенность жизненно важных интересов личности, общества и государства в указанной сфере жизнедеятельности от внутренних и внешних угроз.

Так, военная безопасность — это защищенность жизненно важных интересов личности, общества и государства в оборон​ной сфере от внутренних и внешних угроз.

Соответственно экономическая безопасность — это защи​щенность жизненно важных интересов личности, общества и государства в экономической сфере от внутренних и внешних угроз.

Аналогичным образом определяются и другие понятия. Сле​дует иметь в виду, что в данной классификации выделять специ​альный вид «государственная безопасность» представляется не​правомерным, поскольку государство органично присутствует во всех сферах жизнедеятельности и ограничить государствен​ную деятельность одной сферой невозможно.

Данная классификация при рассмотрении проблем внутрен​ней безопасности носит общестрановой характер и представля​ет структуру внутренней федеральной безопасности.

Структура же региональной безопасности в зависимости от специфики того или иного региона может иметь иную класси​фикацию по сферам жизнедеятельности.

Подобный подход упорядочивает классификацию видов бе​зопасности, дает возможность избегать существующего сейчас смешения принципов классификации и позволяет рассматри​вать национальную безопасность как единую систему видов бе-

зопасности, каждый из которых является самостоятельной под​системой со своими характерными особенностями. Практика свидетельствует, что все эти подсистемы тесно связаны между собой и находятся в диалектическом взаимодействии. В практи​ческой деятельности по обеспечению национальной безопас​ности нельзя предавать забвению ни один из видов националь​ной безопасности, как это имело место, к сожалению, в недале​ком прошлом, когда Советский Союз распался на пике своего военного могущества, достигнутого в ущерб экономической и социальной безопасности. Безусловно, на каждом этапе истори​ческого развития приоритеты тех или иных видов безопасности объективно меняются, и потому важнейшей задачей обеспече​ния национальной безопасности является достижение в каждый временной период определенного рационального паритета между различными видами безопасности.

Вопросы для самоконтроля
1. Каковы основания для деления национальной безопас​ности на два типа — внутреннюю и внешнюю?

2. Что такое международная безопасность?

3. Какова классификация национальной безопасности по сферам жизнедеятельности?

4. Почему необходима классификация внутренней безопас​ности в территориальном разрезе?

Литература
Закон Российской Федерации «О безопасности» // Ведомо​сти Съезда народных депутатов и Верховного Совета Россий​ской Федерации. 1992. № 15. Ст. 769.
Концепция национальной безопасности Российской Феде​рации. М.,2000.

Проблемы внутренней безопасности России в XXI веке. М., 2001.
© Прохожев А.А.

Глава 4
Современные концепции национальной безопасности и динамика их изменений

Зарождение и формирование концепции национальной безопасности за рубежом.
Современные особенности зарубежных концепций национальной безопасности
Современные концепции национальной безопасности от​дельных зарубежных государств стали создаваться и функцио​нировать после второй мировой войны. Наиболее широкий раз​мах этот процесс принял в Соединенных Штатах Америки, что было результатом опыта ведения внешней политики, накоплен​ного руководством страны в ходе войны, а также особенностей, определяющих американские подходы к обеспечению безопас​ности страны в конкретных исторических условиях. Другие за​рубежные государства не пошли на такую коренную перестрой​ку внешнеполитического механизма, а встали на путь постепен​ной, эволюционной переделки. Это произошло либо в силу консервативности мышления, либо ввиду отсутствия возмож​ностей. Но практически все страны Запада за основу взяли аме​риканские взгляды на проблему безопасности.

В период «холодной войны» жесткая конфронтация в воен​ной и идеологической областях определила приоритет внешне​политического и военно-политического подхода к проблемам национальной безопасности в США. Поэтому стратегия нацио​нальной безопасности США в те годы касалась только внешней безопасности, практически не затрагивая внутренних сфер.

В годы президентства Б.Клинтона в стратегии национальной безопасности США появился специальный раздел по экономи​ческим вопросам, в котором, в частности, утверждалось: «С од-

ной стороны, мы должны оживить экономику, если мы хотим поддерживать высокий уровень боеготовности вооруженных сил, реализуя наши внешнеполитические инициативы и расши​ряя влияние США в мире, а с другой — нам необходимо актив​но действовать за рубежом, если мы хотим открыть для себя иностранные рынки и создать новые рабочие места для амери​канцев».

Администрация Дж.Буша определилась со своей стратегией в области национальной безопасности, но в 2002 г. первые ее шаги в этой области и практические действия после террорис​тических актов в сентябре 2001 г. свидетельствуют, что общий курс в сфере национальной безопасности, выработанный в пре​дыдущие годы, не изменился, а только приобрел более имперс​кие и по-американски бесцеремонные черты.

В законе США «О национальной безопасности» 1947 г. не со​держится определение понятия «национальная безопасность». Американские политологи придумали массу разнообразных оп​ределений этого понятия. Словарь военных терминов министе​рства обороны США определяет национальную безопасность США как сферу приложения совместных усилий военной и внешней политики и как желаемое условие (состояние), обеспе​чиваемое в первую очередь американским военным и оборон​ным превосходством над любой иностранной державой или групп держав, благоприятной позицией в международных отно​шениях, а также обороноспособностью и неуязвимостью, поз​воляющим успешно противостоять враждебным или разруши​тельным, явным или скрытым действиям других стран, включая применение ими военной силы'.

Фактически в этом определении выражена идея идеальной ситуации абсолютного военного превосходства США над во​оруженными силами всего мира, что лишний раз свидетельству​ет о теснейшей связи в США деятельности в области нацио​нальной безопасности с внешней и военной политикой при опоре на военную силу.

Концепция национальной безопасности США составляет теоретическую основу американской военной и внешней поли​тики. Сейчас, когда в России подход к проблемам националь​ной безопасности полностью деидеологизирован, США усили-

US Departament of Defence. Dictionary of Military Terms. N. Y.. 1947. P. 240.
вают идеологическую сторону своей концепции национальной безопасности на принципах теории «нового мирового порядка».

США прямо указывают на то, что внешняя политика не мо​жет не быть идеологизирована, поскольку идеология — форма проявления национальных интересов. Это проявляется и в «Стратегии национальной безопасности США», представлен​ной президентом США Дж. Бушем в сентябре 2002 г. в Конгресс в качестве документа, определяющего цели, задачи и направле​ния деятельности американской администрации в сфере внеш​ней и военной политики на ближайший год. В ней наряду с от​четливыми геополитическими основами «национальной безо​пасности», налицо и ярко выраженная идеологическая сторона:

«Война с терроризмом — это не столкновение цивилизаций... Это борьба идей, и именно в этом сражении Америка должна одержать победу». Данная стратегия основана на идее о том, что обеспечение национальной безопасности США непосредствен​но связано с утверждением и функционированием свободы и демократии в других странах путем установления нового миро​вого порядка при лидирующей роли США. По выражению аме​риканского политолога Нолана, речь идет ни много, ни мало о совершенствовании всего мира.

В стратегии национальной безопасности США, прежде все​го, формулируются национальные цели, на достижение кото​рых направлена национальная стратегия администрации США. При администрации Б.Клинтона национальная стратегия вдан-ном документе распространялась на три сферы: политическую, военную и экономическую, а в качестве приоритетных целей выдвигались: укрепление безопасности, обеспечение процвета​ния нации, развитие демократии.

Фактическое содержание национальных целей осталось не​изменным, но в Стратегии национальной безопасности адми​нистрации Дж.Буша эта триада целей сформулирована несколь​ко иначе: политическая и экономическая свобода, мирные вза​имопонимания с другими государствами и уважение человечес​кого достоинства.

Считается, что для достижения этих целей Соединенные Штаты должны:

— поддерживать стремление государств обеспечивать уваже​ние человеческого достоинства;

— укреплять союзы государств по борьбе с международным

терроризмом и предотвратить возможное нападение на США и их союзников;

— сотрудничать с другими странами в урегулировании реги​ональных конфликтов;

— предотвращать угрозы применения оружия массового уничтожения против США и их союзников;

— добиваться создания свободных рынков и содействия сво​бодной торговле;

— стимулировать развитие в новых государствах открытого общества и демократических институтов;

— определить основные направления совместных действий с другими мировыми державами;

— реформировать структуры, обеспечивающие националь​ную безопасность США, и придать им способность адекватно реагировать на угрозы XXI в.

В данной Стратегии отмечается: «Защита страны от врагов является первой и основной обязанностью федерального пра​вительства». Но при этом подчеркивается, что эта задача в на​стоящее время кардинально изменилась. Географическая изо​лированность Соединенных Штатов больше не обеспечивает безопасность страны. Настоящие и будущие противники будут стремиться нанести удары по стране и ее вооруженным силам новыми и неожиданными способами. США сталкиваются с но​вой настоятельной потребностью: они должны добиться победы в современной войне с терроризмом и одновременно готовить​ся к будущим войнам, которые существенно отличаются от войн прошлого столетия и конфликтов нынешнего времени. Если в прошлом, чтобы угрожать Америке, нужны были сильная армия и огромный промышленный потенциал, то сегодня угрозу могут представлять немногочисленные группы террористов. Терро​ризм как тщательно обдуманное, политически мотивированное насилие над невинными людьми объявлен основным врагом США на долгую перспективу. При этом прямо и откровенно го​ворится, что война против международного терроризма означа​ет борьбу за американские ценности и образ жизни. Утвержда​ется также, что для защиты США и американских интересов как внутри страны, так и за рубежом, угрозы будут определяться и ликвидироваться до того, как их воздействие достигнет амери​канских границ. При этом, прилагая усилия, чтобы заручиться поддержкой международного сообщества, США прямо заявля​

ют, что без такой поддержки без колебаний используют право на самооборону и будут наносить упреждающие удары по терро​ристам, где бы они ни находились.

Считается, что в отношении террористов неприменима тра​диционная концепция сдерживания и ответного реагирования. Вместо нее выдвигается концепция неизбежной угрозы с учетом возможностей и целей нынешних противников США, в соответ​ствии с которой США должны быть готовы к упреждающим действиям, даже если нет полной информации о враждебных акциях против США.

Особо подчеркивается, что настало время еще раз подтвер​дить важнейшую роль, которую играет военная мощь в обеспе​чении безопасности США. Высшим приоритетом вооруженных сил является защита Соединенных Штатов. В целях эффектив​ного решения этой задачи вооруженные силы США должны:

— гарантировать безопасность наших союзников и дружест​венных стран;

— убедить потенциальных противников в бесперспектив​ности развертывания военного соперничества с США;

— сдерживать угрозы национальным интересам США, их со​юзников и друзей;

— нанести решительное поражение любому противнику, в слу​чае если меры по сдерживанию окажутся малоэффективными.

Целью американских вооруженных сил объявлена защита и продвижение национальных интересов США и, если фактор устрашения окажется недостаточно эффективным, нанесение поражения угрозам этих интересов. США имеют глобальные ин​тересы, ответственность и обязательства. В то же время Соеди​ненные Штаты подвержены воздействию тенденций, событий и влиянию, которые имеют истоки за пределами границ государ​ства. Когда интересы США защищены, Соединенные Штаты и их друзья процветают. Когда интересам США бросается вызов, они должны обладать мощью, необходимой для их защиты. При этом определены четыре области рисков, требующих уст​ранения.

Риски, связанные с содержанием вооруженных сил, обусловле​ны проблемами набора, сохранения на военной службе, подго​товки и оснащения достаточного количества высокоподготов-ленного личного состава и содержания в боевой готовности во​оруженных сил.

Оперативные риски обусловлены факторами, определяющи​ми способность достигать военных целей в конфликтах буду​щего.

Риски, связанные с будущими вызовами, обусловлены пробле​мами, влияющими на способность действовать, управлять и контролировать, что позволяет эффективно использовать ре​сурсы и способствует успешной деятельности Министерства обороны.

Беспрецедентная мощь вооруженных сил США и их присут​ствие в передовых зонах обеспечили сохранение мира в некото​рых наиболее важных в стратегическом отношении регионах планеты. Однако учитывая, что характер угроз нашим интере​сам и потенциальные противники, которым мы должны проти​востоять, изменились, в вооруженных силах также должны быть осуществлены изменения. Структура ВС США, ориентирован​ная на сдерживание огромных армий периода «холодной вой​ны», должна быть реформирована на основе модели, в которой на первое место выдвигается вопрос, каким образом противник мог бы вести боевые действия, а не где и когда может начаться война.

Разведка и то, как используются ее результаты, является пер​вой линией обороны от террористов и угроз, исходящих от враждебных государств. Разведывательное сообщество, которое было создано для добывания огромных объемов информации о достаточно крупном статичном объекте — блоке, возглавляе​мом Советским Союзом, — сейчас должно справиться с задачей по отслеживанию множества целей, являющихся гораздо более сложными и менее заметными.

Необходимо, утверждается в Стратегии, реформировать имеющиеся разведывательные структуры и обеспечить их новы​ми возможностями с целью приведения разведывательного со​общества в соответствие с характером существующих и потен​циальных угроз. Разведка должна работать в тесном взаимодей​ствии с Министерством обороны и правоохранительными орга​нами и координировать усилия с аналогичными структурами американских союзников и друзей.

Инициативы в области разведки предусматривают:

— расширение полномочий руководителя центральной раз​ведки по управлению развитием и деятельностью националь​ных сил и средств внешней разведки;

— ввод в действие новой схемы разведывательного предуп​реждения, которая должна обеспечить беспрепятственное и комплексное предупреждение по всему спектру угроз, с которы​ми сталкиваются США и их союзники;

— продолжение разработок новых методов добывания и сбора информации для сохранения преимуществ в области разведки;

— инвестирование в развитие перспективных средств раз​ведки с одновременным ужесточением мер по защите имеющей к этому отношение информации;

— организации сбора разведывательной информации об уг​розах терроризма с привлечением всех необходимых правитель​ственных учреждений и проведением анализа информации из всех возможных источников.

Одновременно в Стратегии под уважением человеческого достоинства понимается продвижение в другие страны амери​канских идеалов и принципов свободы и демократии и поощре​ние тех государств, которые идут этим путем. В этой области поставлена задача сконцентрировать внимание на консолида​ции новых демократических режимов, увеличении сферы их обязательств в интересах демократии, расширении рынков и сохранении позиций США в регионах, вызывающих наиболь​шую озабоченность с точки зрения безопасности, и в тех, где можно достичь лучших результатов. Утверждается также, что это не крестовый поход для установления демократии, а праг​матическая политика для поддержания свободы там, где она будет в наибольшей степени соответствовать американским интересам.

В экономической сфере акцентируется внимание на необхо​димости усиления мер по борьбе с промышленным шпионажем, подрывающем основы свободной конкуренции. В то же время утверждается, что принятые в США меры защиты гарантируют, что преимущества от свободной торговли не будут достигаться за счет благополучия американских рабочих.

В стратегии национальной безопасности США в XXI в. наци​ональная и международная безопасность впервые так откровен​но и недвусмысленно отождествляются. Это можно объяснить не только глобальным характером американских интересов и присутствия, но и глобальным подходом к их защите от угроз.

Лидирующее положение США в мире предусматривает неиз​бежность и необратимость быстрейшей интеграции всего миро-

вого сообщества. Основным условием построения и сохранения «глобальной цивилизации» считается обеспечение стабильнос​ти любой ценой, во всех без исключения регионах мира, с ис​пользованием всех имеющихся у США и их западных союзни​ков средств.

Стабильность понимается в США в узком и широком смыс​ле. В широком смысле — это определенное состояние междуна​родных отношений, а в узком — это концепция, определяющая подходы к оценке соотношения сил противостоящих государств (их коалиций). В рамках рассматриваемого вопроса интерес представляет стабильность в широком значении, так как имен​но она является одним из базовых элементов идеологии «ново​го мирового порядка».

В соответствии с этой идеологией под международной ста​бильностью стало пониматься такое состояние мира, в котором «все ведущие державы принадлежали бы к демократическому сообществу с постепенным присоединением к нему других ры​ночных и демократических государств». Другими словами, речь идет о глобальном движении в установлении демократии амери​канского образца во всем мире и поддержании состояния ста​бильности при лидирующей роли США. И это становится не только идеологией, но и практикой внешнеполитического кур​са Соединенных Штатов.

Для стимулирования развития в других государствах принци​пов открытого общества и демократических институтов, естест​венно по американскому образцу, в стратегии выдвигается перед США и другими развитыми странами конкретная задача помочь беднейшим странам мира удвоить за десять лет свои объемы ва​лового внутреннего продукта.

В стратегии национальной безопасности США при опреде​лении комплексных региональных подходов американская ад​министрация отдает приоритет обеспечению своих националь​ных интересов в Европе и Евразии. Сохранение стабильности в этом обширном суперрегионе США также намерены обеспечи​вать любой ценой. Очевидно, что идеологические посылки, со​держащиеся в документах НАТО, во многом копируют идеоло​гию стратегии национальной безопасности США.

В частности, анализ документов НАТО с оценкой идеологи​ческой стороны программы «Партнерство во имя мира», позво​ляют говорить о том, что обеспечение стабильности в Европе

непосредственно связано с установлением и функционировани​ем свободы и демократии по американскому стандарту, а новым партнерам НАТО в Восточной Европе и Балтии отводится роль своеобразного буфера между Западной Европой и Россией.

Говоря о главной цели современной американской стратегии национальной безопасности, необходимо отметить, что она на​ходится в сфере идеологии и направлена на то, чтобы способ​ствовать распространению в мире рыночной экономики и де​мократии. Эта цель обретала в прошлом формы известных кон​цепций мессианства, борьбы за права человека, борьбы против тоталитарных режимов и др. На нынешнем этапе, принимая во внимание изменения последних лет, концепция «нового миро​вого порядка» имеет целью поддержание западных ценностей и системы в целом на современном этапе эволюции человечества.

Американская стратегия национальной безопасности, как отмечалось выше, продолжает ориентироваться на силу и, преж​де всего на военную. Многие американские ученые сами отмеча​ют, что распространение в мире демократии путем применения военной силы может стать источником дестабилизации между​народной обстановки.

Видимо, опыт Вьетнама, Югославии и Ирака не научил, что в современных условиях невозможно разрешать никакие проти​воречия и споры методами вооруженной борьбы.

2
В течение всего периода после Второй мировой войны обес​печение международной безопасности основывалось на соблю​дении всеми государствами общепризнанных принципов и норм международного права, исключающих решение спорных вопросов и разногласий между ними с помощью силы или угро​зы силой. Но с марта 1999 г. в результате агрессивного нападе​ния США и НАТО на Югославию этот миропорядок перестал существовать. Эта агрессия наглядно продемонстрировала го​товность США и НАТО отныне по собственному усмотрению, не обращая внимания на ООН и международное право, силой оружия навязывать суверенным государствам свой вариант раз​решения любой кризисной ситуации, в том числе искусственно создаваемой. При этом особо оговаривается, что любые усилия США в области обеспечения международной безопасности и за-

щиты американских интересов не должны быть ослаблены действиями Международного уголовного суда, юрисдикция ко​торого не распространяется на американских граждан и реше​ния которого США не признает. Вместо этого США будут в пол​ном объеме применять свой закон «О защите американских слу​жащих», положения которого направлены на обеспечение и усиление защиты американского персонала и официальных лиц. Агрессия в Косово, военные операции США и Великобри​тании в Афганистане наглядно показали всем государствам, не желающим в чем-то действовать по указке США, что отныне отстаивать свои интересы они смогут, опираясь только на собственные силы и обладая соответствующим потенциалом сдерживания.

Это осознание издержек многополярного мира уже вызвало новую волну роста вооружений во многих странах и, несомнен​но, увеличит число государств, стремящихся создать собствен​ное ядерное оружие или другие виды оружия массового пораже​ния.

Пока человечество не откажется от использования воору​женной борьбы как метода разрешения противоречий невоз​можно обеспечить подлинную национальную безопасность, опираясь, конечно, на всю совокупную мощь государства. Бе​зусловно, это не так просто, поскольку только для определения понятия «агрессия» ООН потребовалось более двух десятиле​тий. Но, очевидно, что обеспечить национальную безопасность можно будет не путем единообразия форм демократии и эконо​мики по американскому или иному образцу, а только добившись единства в подходах к проблемам обеспечения национальной безопасности.

При этом следует иметь в виду, что по мере формирования и совершенствования концепций человеческого развития, глоба-лизма и устойчивого развития западные идеологи соответствую​щим образом модифицируют взгляды на проблему безопасности и настойчиво продвигают их через международные организации в другие страны мира. На Западе откровенно провозглашается, что «настало время сделать переход от узкого понятия нацио​нальной безопасности к всеобъемлющей концепции безо​пасности человека»'. Этот переход предполагается осуществить
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по двум направлениям: заменить безопасность стран и террито​рий безопасностью людей, а также заменить обеспечение безо​пасности с помощью вооружения поступательным человечес​ким развитием.

Эти принципы новой концепции безопасности выглядят весьма привлекательными, но предельно утопическими. Кроме того, в них четко прослеживается явное стремление приучить мировую общественность и лидеров развивающихся стран к мысли, что в их же интересах не следует уделять внимание воп​росам обеспечения своей национальной безопасности, защите своей территории, своей самобытности. Вместо этого им следу​ет думать о безопасности человека как отсутствии угроз в виде голода, болезней, репрессий и нарушений повседневной жизни в семье, на рабочем месте или в обществе.

Характерно, что при этом все западные страны не спешат от​казываться от собственной национальной безопасности.

В США по аналогии с теорией устойчивого развития форми​руется теория устойчивой национальной безопасности: «Каж​дое поколение должно создавать следующему поколению воз​можность для обеспечения безопасности. В настоящее время в наших руках безопасность следующих поколений...». Это поло​жение представляется вполне обоснованным, поскольку в пол​ном соответствии с объективным состоянием мирового сообще​ства в настоящее время значимость обеспечения национальной безопасности любой страны мира ничуть не уменьшится и на ближайшую, и на долгосрочную перспективу.

В эпоху глобализма состояние национальной безопасности любой страны определяется уровнем ее конкурентоспособности в различных сферах жизнедеятельности в рамках мирового пространства. Развивающиеся страны в стабильных условиях продвигаемой ныне модели глобализма совершенно неконку​рентоспособны по сравнению с развитыми странами. Следова​тельно, столь же низок и уровень их безопасности, а защищать национальные интересы этих стран Запад, естественно, не со​бирается. Повысить уровень национальной безопасности, т. е. уровень защищенности своих национальных интересов как от внутренних, так и внешних угроз эти страны в сложившейся обстановке смогут только путем деструктивных воздействий на созданную Западом систему глобализма. Не допустить такого развития событий, обеспечить стабильность сложившегося ми-

ропорядка любыми средствами и есть стратегическая задача мировой политики стран «золотого миллиарда». В этой полити​ке немаловажное место занимает отмеченный курс Запада на подмену проблем обеспечения национальной безопасности развивающихся стран задачами их внутреннего развития в со​циально-экономической сфере. Смешение понятий «развитие» и «безопасность» в данном случае далеко не случайно и имеет целенаправленный характер, утверждая, что «человеческое раз​витие представляет собой более широкое понятие». Тем самым «безопасность» включается в понятие «развитие» как его со​ставная часть. Однако эти понятия принципиально различны, но вполне равноправны в своей значимости в жизнедеятель​ности людей.

Важной особенностью зарубежных подходов к проблемам национальной безопасности в последние годы является резкий поворот к внутренним проблемам, тогда как ранее большей частью они были только обозначены как императивы. Крайне мало уделялось внимания экологическим проблемам и совсем были исключены из стратегии национальной безопасности воп​росы предотвращения и ликвидации последствий техногенных и природных катастроф, хотя их влияние имеет глобальный ха​рактер.

После трагических событий в сентябре 2001 г. в США, нача​лись кардинальные изменения и в политике обеспечения внут​ренней безопасности. Уже 8 октября 2001 г. президент США, по​мимо должности помощника президента по национальной бе​зопасности, учредил новую должность помощника президента по внутренней безопасности со значительным аппаратом в виде Управления внутренней безопасности. Задачами этого управ​ления являются разработка и реализация стратегии внутренней безопасности и координация деятельности спецслужб, ее обес​печивающих.

В ноябре 2002 г. было создано Министерство внутренней бе​зопасности как важнейший орган исполнительной власти США для решения следующих основных задач:

— предотвращение террористических акций в США;

— снижение уязвимости Соединенных Штатов перед угро​зой терроризма;

— сведение к минимуму ущерба от террористических акций на территории США и ликвидация их последствий.

Численность министерства определена в 170 тыс. человек, а его структура, полномочия и функциональные обязанности должностных лиц разработаны с учето.м оценки реальных и по​тенциальных угроз внутренней безопасности США.

В настоящее время деятельность министерства осуществля​ется по следующим основным направлениям:

— сбор, обобщение и анализ разведывательной информации в целях выявления возможных угроз для внутренней безопас​ности США;

— защита важнейших объектов экономики и инфраструктуры;

— обеспечение охраны государственной границы и безопас​ности транспортных перевозок;

— защита населения и национальной территории от возмож​ного применения химического, биологического, радиологичес​кого и ядерного оружия, включающая проведение НИОКР в интересах противодействия этой угрозе;

— подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуа​циях, в том числе в условиях стихийных бедствий и техногенных катастроф;

— обеспечение безопасности представителей высшего руко​водства страны.

Кардинальной перестройке подверглась система готовности к чрезвычайным ситуациям и ликвидации их последствий. В состав министерства включены около 80 государственных ор​ганизаций, ранее функционировавших самостоятельно или в составе различных федеральных ведомств. Среди них Федераль​ное .агентство по действиям в чрезвычайных условиях (ФЕМА) — аналог нашего МЧС, Управление внутренней готовности из ФБР, Управление готовности к чрезвычайным ситуациям из Министерства здравоохранения и социального обеспечения, Медицина катастроф, береговая охрана, иммиграционная служ​ба и др. Это беспрецедентный случай столь жесткой централи​зации исполнительной власти в США, объединившей в борьбе с терроризмом усилия федеральных органов, органов штатов, му​ниципалитетов, частного сектора и всего общества. Данный опыт заслуживает серьезного внимания и с нашей стороны.

Вопросы для самоконтроля
1. Что понимается в США под термином «национальная бе​зопасность»?

2. Каковы особенности американского подхода к проблеме национальной безопасности?

3. Какова структура американской системы обеспечения внутренней безопасности?
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Глава 5
Концепция национальной безопасности Российской Федерации:

структура, содержание, проблемы

Становление России как федеративного, демократического, правового государства влечет за собой коренные преобразова​ния государственного устройства, формирование новых соци​ально-экономических и общественно-политических отноше​ний. А это требует переоценки интересов личности, общества и государства с учетом новых возможностей в представительной демократии и рыночной экономике, участия России в общеми​ровом цивилизационном процессе.

Сегодня наша страна оказалась в зоне воздействия широко​го спектра угроз, создавших реальную опасность существова​нию самого государства, его гражданам, их бытию и сознанию. Возникла необходимость разработки концептуального доку​мента, в котором были бы отражены долговременные стратеги​ческие задачи и приоритеты в осуществлении политики нацио​нальной безопасности, определены основные направления дея​тельности всех структур по обеспечению национальных интере​сов в XXI в.

В течение ряда лет предпринимались определенные усилия, направленные на преодоление негативных явлений и угроз, по​рожденных как современной действительностью, так и собственно российской историей. Принятие в январе 2000 г. Указом Президента Российской Федерации новой редакции Концепции национальной безопасности Российской Федера​ции явилось результатом устранения многих недостатков преж​ней редакции Концепции 1997 г. и стало важной нормативно-

правовой базой в определении государственной политики в сфере национальной безопасности. Но очевидно, что на этом формирование механизма обеспечения национальной безопас​ности нельзя считать завершенным. Главное — дальнейшее за​крепление и развитие содержания положений Концепции в за​конах и нормативно-правовых актах по конкретным сферам обеспечения безопасности.

Предполагалось, что в основу деятельности Федерального Собрания Российской Федерации будет положен принцип, со​гласно которому законотворчество должно осуществляться в со​ответствии с программой планомерного укрепления основ госу​дарства, изложенной в Концепции. Несомненно, этот процесс должен осуществляться на фоне гармонизации деятельности всех ветвей власти, укрепления федерализма как основного ус​ловия развития Российской Федерации.

В новой редакции Концепции особо подчеркнуто, что под национальной безопасностью Российской Федерации понима​ется общенародная безопасность, безопасность всего многона​ционального народа как носителя суверенитета и единственного источника власти в Российской Федерации. Что касается поня​тия самой Концепции, то в преамбуле сказано, что это система взглядов на обеспечение в Российской Федерации безопасности личности, общества и государства от внешних и внутренних уг​роз во всех сферах жизнедеятельности.

В первом разделе дается характеристика России в мировом сообществе, определено ее место после окончания эры бипо​лярной конфронтации. Обозначаются взаимоисключающие тенденции в мире, когда прежде всего укрепляются экономи​ческие и политические позиции значительного числа госу​дарств и их интеграционные объединения, совершенствуются механизмы многостороннего управления международными процессами. Будет ли этому способствовать Россия? Несомнен​но, Россия будет играть свою роль в формировании идеологии становления многополярного мира на этой основе.

И вторая тенденция, по отношению к которой также необхо​димо выработать свою позицию. Проявляется она через попыт​ки создания структуры международных отношений, основан​ной на доминировании в международном сообществе развитых западных стран при лидерстве США и рассчитанной на одно​сторонние, главным образом, военно-силовые решения проб-

[image: image9.png]KoHuenuus HaliMoOHabHOW 0e30MacHOCTU

Poccuitckoit @eaepaunn

Y

Coepa

Y

DKOHOMMUYECKAs

BHyTpunonutuueckas

CouuanbHas

MexnyHaponHas

HudopmalimoHHast

BoenHas MorpaHuyHas

3Konoruqe<:l<aﬂ

OrTpaceBble KOHUENUMHU (TOKTPUHBL)

Y

Cy06nekThl 06ecrieye HUs1 6e30MacHOCTH

e

TIpe3uneHT | |3aKOoHOMATENbHAA
PO BJACThb

HUcnonuutenbHas
BIACTb

Ipaxnanckoe | | CynedHas
obecTBo BJACTh





Схема 9. Сфера и субъекты обеспечения национальной безопасности Российской Федерации

лем мировой политики в обход основополагающих норм между​народного права.

В перспективе для России объективно сохраняется общность интересов с другими государствами по многим проблемам меж​дународной безопасности — в противодействии распростране​нию оружия массового уничтожения, предотвращении и урегу​лировании региональных конфликтов, борьбе с международ​ным терроризмом и наркобизнесом, в решении экологических проблем глобального характера, в обеспечении ядерной и ради​ационной безопасности.

Во втором разделе определены национальные интересы Рос​сии как совокупности сбалансированных интересов личности, общества и государства, которые носят долгосрочный характер

и определяют основные цели, стратегические и текущие задачи внутренней и внешней политики государства.

Раскрывая содержание интересов личности, общества, госу​дарства Концепция определяет восемь приоритетных сфер обеспечения защиты этих интересов: экономическую, внутри​политическую, социальную, международную, информацион​ную, военную, пограничную, экологическую. Обеспечение за​щиты национальных интересов осуществляется институтами государственной власти во взаимодействии с общественными организациями. И с этим нельзя не согласиться. Обеспечение национальной безопасности — это комплекс мер политическо​го, правового, экономического, военного, информационного, социального, экологического и другого характера и это дело как государства, так и самого народа. Оно достигается проведением единой государственной политики обеспечения национальной безопасности, а также конкретными мерами, поддерживаемы​ми обществом и адекватными угрозам.

В третьем разделе представлены угрозы и сферы их влияния, начиная с социальной, где они создают глубокое расслоение об​щества на узкий круг богатых и преобладающую массу мало​обеспеченных граждан, увеличение удельного веса населения, живущего за чертой бедности, рост безработицы. Отмечается, что углубление кризиса во внутриполитической, социальной и духовной сферах может привести к утрате демократических за​воеваний.

Что касается такой важной сферы, как международная, то уг​розы национальной безопасности здесь проявляются в попытках других государств противодействовать укреплению России как одного из центров влияния в многополярном мире, помешать реализации национальных интересов и ослабить ее позиции в Европе, на Ближнем Востоке, в Закавказье, Центральной Азии и Азиатско-Тихоокеанском регионе. Эти явные тенденции обусло​вили усиление угрозы национальной безопасности России в ин​формационной сфере, возрастание уровня и масштабов угроз в военной сфере.

Особо подчеркивается в Концепции угроза ухудшения эко​логической ситуации в стране и истощения ее природных ресур​сов. Обусловлена она преимущественным развитием топливно-энергетических отраслей промышленности, неразвитостью за​конодательной базы ресурсосберегаюших технологий, низкой

экологической культурой. Ослабление государственного надзо​ра, недостаточная эффективность правовых и экономических механизмов предупреждения и ликвидации угроз в России ха​рактерны не только для экологической сферы, но и для других.

В четвертом разделе Концепции определены основные зада​чи в области обеспечения национальной безопасности, к при​меру, своевременное прогнозирование и выявление внешних и внутренних угроз; совершенствование системы государствен​ной власти; федеративных отношений; местного самоуправле​ния и законодательства Российской Федерации; формирование гармоничных межнациональных отношений, укрепление пра​вопорядка и сохранение социально-политической стабильнос​ти общества; обеспечение равноправного и взаимовыгодного сотрудничества России, прежде всего, с ведущими государства​ми мира и др. И все же задачи по защите национальных интере​сов в экономической сфере являются приоритетными направ​лениями политики государства.

Помимо задач, в четвертом разделе указываются основные направления деятельности государства по защите националь​ных интересов во всех областях жизнедеятельности человека. К примеру, в области охраны и укрепления здоровья граждан не​обходимы усиление внимания общества, органов государствен​ной власти к развитию государственной страховой (федеральной и муниципальной) и частной медицинской помощи, осущес​твление государственного протекционизма в отечественной фармацевтической промышленности, реализация федеральных программ в области санитарии и эпидемиологии, охраны здо​ровья детей, оказания скорой и неотложной медицинской по​мощи.

Рассматривается в целом система обеспечения националь​ной безопасности. Ее основу составляют органы, силы и сред​ства обеспечения национальной безопасности, осуществляю​щие меры политического, правового, организационного, эко​номического, военного и иного характера, направленные на обеспечение безопасности личности, общества и государства.

В формировании и реализации политики обеспечения на​циональной безопасности принимают участие: Президент Рос​сийской Федерации, Федеральное Собрание Российской Феде​рации, Совет Безопасности Российской Федерации. Федераль​ные органы исполнительной власти обеспечивают исполнение

.мкинидагсльства гиссиискои Федерации, решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федера​ции в области национальной безопасности, в пределах своей компетенции разрабатывают нормативные правовые акты в этой области и представляют их Президенту и Правительству.

Такова структура четырех разделов Концепции и их краткое содержание. Этот важный концептуальный документ отражает необходимость выделить национальную безопасность как глав​ную проблему в развитии российской государственности и об​щества. Здесь определены основные объекты национальной бе​зопасности — личность, общество и государство, где личность и ее интересы поставлены на первое место. Впервые в норматив​но-правовом документе закрепляется, что национальные инте​ресы России «это совокупность сбалансированных интересов личности, общества и государства» (схема 10).
Под Концепцией национальной безопасности Российской Федерации признается «система взглядов на обеспечение в Рос​сийской Федерации безопасности личности, общества и государ​ства от внешних и внутренних угроз во всех сферах жизнедея​тельности». Однако в такой трактовке Концепция выступает как некая система неизвестно чьих взглядов, обеспечивающая безо​пасность как бы только в Российской Федерации, что вступает в противоречие с Законом Российской Федерации от 5 марта 1992 г. «О безопасности», в соответствии с которым к объектам безопасности относятся также и российские граждане, находя​щиеся за ее пределами. Государство гарантирует им защиту и покровительство.

С учетом сказанного определение Концепции следовало бы изложить в такой редакции: «Это официально принятая в Рос​сийской Федерации система взглядов на обеспечение безопас​ности личности, общества и государства во всех сферах жизне​деятельности».

В новой редакции Концепции национальной безопасности Российской Федерации содержатся положения, подпитываю​щие практику смешения функций развития и безопасности. В качестве задач обеспечения национальной безопасности в Концепции выдвигается ряд задач, влияющих на безопасность, но не имеющих к ней прямого отношения и являющихся зада​чами развития страны. Безусловно, чем более развита страна, тем легче обеспечить ее безопасность. Но нельзя смешивать
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Схема 10. Концепция национальной безопасности Российской Федерации

функции реализации интересов с функциями их защиты. Это близкие, но принципиально разные задачи. Так, если отнести задачи подъема экономики, совершенствования системы госу​дарственной власти Российской Федерации, обеспечения рав​ноправного и взаимовыгодного сотрудничества России с други​ми государствами, формирования единого экономического пространства с государствами СНГ и другие к задачам в области обеспечения национальной безопасности Российской Федера​ции, как это указано в Концепции', то в соответствии с этим же документом их обязаны решать органы, силы и средства обеспе​чения национальной безопасности, т. е. силовые структуры2.

Подобная подмена не просто безграмотна, но и по существу вредна, поскольку отражает стремление ряда ведомств решить свои проблемы силовыми методами или переложить ответ​ственность с себя на силовые структуры так, как это уже неод​нократно было на практике.

В то же время в тексте Концепции присутствуют разумные, правильные формулировки разделения указанных выше задач и выделение из них, помимо задач обеспечения национальной бе​зопасности, тех, которые должны способствовать обеспечению национальной безопасности3. Последовательная ориентация на такой подход позволит избежать разноголосицы, противоречий и укрепить терминологическую дисциплину

Второй раздел Концепции содержит весьма серьезную ого​ворку, согласно которой «реализация национальных интересов России возможна только на основе устойчивого развития эко​номики». При такой формулировке жизнеспособность Концеп​ции в целом как бы ставится под сомнение.

Кроме того, среди сфер обеспечения национальных интере​сов отсутствует такая важная сфера, как демографическая. Обоснование включения этого вида угроз не составило бы труда при столь очевидном явлении в России — депопуляции населе​ния, тем более что Правительство РФ разработало проект Кон​цепции демографической политики на период до 2015 г. Начи​ная с 1992 г. в стране происходит абсолютное сокращение чис-

1 См.: Концепция национальной безопасности Российской Федерации. М., 2000. С. 10.
2 См. там же. С. 19.
3 См. там же. С. 12.
ленности населения — на начало 2002 г. численность постоян​ного населения составила 144,0 млн человек против 148,3 млн человек в 1992 г. В 2001 г. число родившихся снизилось до 1,2 млн человек в год против 1,6 млн человек в 1992 г. Таким об​разом, актуальность быстрейшей разработки и утверждения докт​рины демографической безопасности Российской Федерации и всего спектра сопровождающих ее документов и соответствую​щих деловых программ для ее обеспечения постоянно растет. В Концепции национальной безопасности Российской Федера​ции демографические интересы не включены в систему нацио​нальных интересов и не подпадают под защиту в разделе третьем, где классифицированы угрозы национальной безопасности.

Тем не менее, являясь целостной интегрированной систе​мой, адекватной определенному историческому периоду време​ни, Концепция предопределяет сущность и взаимоувязывает ряд государственных концепций (доктрин) безопасности более низкого ранга: «Военная доктрина Российской Федерации» (2000 г.), «Концепция внешней политики безопасности Рос​сийской Федерации» (2000 г.), «Доктрина информационной бе​зопасности Российской Федерации» (2000 г.) и др. Однако за​вершенной системы концептуального нормативно-правового регулирования в России еще не создано. Это сказывается на четкости, предсказуемости и эффективности проводимого госу​дарственной властью курса хотя бы в главнейших сферах дея​тельности.

Принципиальную правовую основу Концепции националь​ной безопасности страны представляют Конституция Россий​ской Федерации, законы Российской Федерации «О безопаснос​ти», «Об обороне», федеральные конституционные и федераль​ные законы, а также международные договоры и соглашения, заключенные или признанные Россией, регламентирующие сферу национальной, коллективной, региональной и глобаль​ной безопасности.

Серьезные проблемы, обусловленные сложным федератив​ным устройством Российского государства, возросшая неопре​деленность, а в некоторых случаях и непредсказуемость разви​тия порождают новые вызовы и угрозы безопасности России практически во всех сферах жизнедеятельности. Разрешены они могут быть лишь в течение длительного времени и благодаря це​ленаправленным усилиям всех государственных органов и об-

щественных организаций. Направленность этой деятельности должна регламентироваться стройной нормативно-правовой системой, которую составляют: законы, принимаемые законо​дательной властью, указы и распоряжения, издаваемые Прези​дентом Российской Федерации, распоряжения и постановления Правительства Российской Федерации в области национальной безопасности.

К сожалению, создание законодательного базиса еще далеко до завершения. Хотя многие определяющие законодательные акты в этой сфере уже действуют, подготовка других заканчива​ется. Продолжается процесс законотворчества.

Для этого процесса, как на федеральном уровне, так и в субъ​ектах Федерации, важно иметь концептуальный официальный документ, формирование которого исходило бы из анализа проблем в области безопасности на рассматриваемый период. Безусловно, это самая сложная и кропотливая аналитическая работа всех информационно-аналитических центров госу​дарственных и негосударственных подсистем обеспечения на​циональной безопасности. Она предполагает:

1. Анализ роли и места России в современном мире (истори​ческие корни российской государственности, перспективы международного развития, обоснование геополитического ста​туса страны).

2. Определение всего спектра жизненно важных интересов личности, общества, государства во всех сферах.

3. Всесторонний анализ и оценку характера реальных и по​тенциальных угроз национальным интересам в различных сфе​рах деятельности.

4. Определение и оценку ресурсов и возможностей для нейт​рализации или парирования реально существующих и потенци​альных угроз.

5. Выработку вариантов мер (средств и способов противо​действия угрозам) обеспечения национальной безопасности го​сударства.

6. Создание адекватного государственного процесса и меха​низма реализации Концепции национальной безопасности.

И тогда есть надежда, что изложенный в форме указа и из​данный для руководства им политический документ явится ос​новой для формирования и проведения политики националь​ной безопасности (схема 10).
В предложенной схеме сделана попытка поставить нацио​нальные проблемы в плоскость прямого действия и, по возмож​ности, привязать не только к пространству и времени, но и ко всем ветвям государственной власти и обществу, руководству​ясь тем, что, во-первых, политика обеспечения национальной безопасности — это основные направления деятельности по достижению национальных целей Российской Федерации на определенном промежутке и, во-вторых, стратегия обеспече​ния национальной безопасности — это конкретные действия государства и общества, выражающиеся в использовании ре​сурсов, органов, сил, средств, методов и форм по нейтрализа​ции реальных угроз жизненно важным интересам личности, об​щества и государства.

Безусловно, гарантии безопасности обеспечиваются в совре​менном мире в значительной степени по-прежнему силой или угрозой применения силы. Не случайно в ныне действующей Концепции национальной безопасности Российской Федера​ции большая часть текста четвертого раздела отведена военной безопасности. И тем не менее все большее значение в мире при​обретают научно-технические, экономические, политические, морально-этические и другие несиловые факторы обеспечения национальной безопасности.

Мирное существование, а не война теперь все больше опре​деляет как отношения между отдельными государствами, так и систему межгосударственных отношений на региональном и глобальном уровнях.

Подлинный мир в перспективе может основываться не на балансе сил, а на обеспечении баланса интересов государств и сообществ на базе договорно-правовых принципов. Дальней​шее совершенствование нормативно-правового обеспечения национальной безопасности — условие демократического раз​вития процессов самоорганизации общества и государственной гарантии стабильности Российской Федерации в современном мире.

Вопросы для самоконтроля
1. Что включает в себя понятие «концепция национальной безопасности»?

2. Назовите основные направления защиты конституцион​ного строя России.

3. Какие проблемы жизнедеятельности общества и государ​ства не нашли отражения в структуре и содержании Концепции национальной безопасности России?
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Глава 6
Закон Российской Федерации «О безопасности»

Образование Российской Федерации как независимого госу​дарства выдвинуло проблемы обеспечения национальной безо​пасности в число первостепенных задач. Это не могло не отра​зиться на содержании нормативно-правовых актов и, в частнос​ти, действующего Закона Российской Федерации «О безопас​ности» от 5 марта 1992 г.

Если рассматривать структуру данного закона, то он состоит из преамбулы, закрепляющей положения о назначении данного законодательного акта и его базовых структурных элементов;

общего раздела I, который определяет понятие безопасности, объекты и субъекты обеспечения безопасности, виды угроз, принципы и законодательные основы обеспечения безопаснос​ти. Раздел II раскрывает систему безопасности Российской Фе​дерации, основные ее элементы и функции, разграничивает полномочия органов власти, силы и средства обеспечения безо​пасности. Раздел III закрепляет правовой статус Совета Безопас​ности, его состав и порядок формирования, основные задачи и порядок принятия решений Советом Безопасности, а также по​рядок формирования межведомственных комиссий. Раздел IV определяет финансирование деятельности по обеспечению бе​зопасности, подчеркивает, что оно осуществляется в зависимос​ти от содержания и масштабов программ, характера чрезвычай​ных ситуаций и их последствий. В разделе V устанавливается организация и порядок контроля и надзора за деятельностью органов по обеспечению безопасности.

Впервые в законодательной практике находят свое юриди​ческое закрепление такие понятия, как «безопасность», «жиз​ненно важные интересы», «угрозы безопасности», «субъекты обеспечения безопасности».

Безопасность определяется законом как «состояние защи​щенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз», а сама угроза безо​пасности как «совокупность условий и факторов, создающих опасность жизненно важным интересам личности, общества и государства». Для создания и поддержания необходимого уровня защищенности объектов безопасности законом предусматрива​ется разработка систем правовых норм, регулирующих отноше​ния в сфере безопасности, определяются основные направле​ния деятельности органов государственной власти и управле​ния, формирования или преобразования органов обеспечения безопасности и механизм контроля и надзора за их деятель​ностью.

Эти положения закона актуальны до сего времени. Несмотря на динамичный характер состояния безопасности, различную степень и уровень состояния защищенности, их зависимость от времени, остроты внутренних и внешних угроз и способности реагирования на них управляющей системы, принципы обеспе​чения остаются неизменными. Более того, они и сегодня явля​ются методологическо-правовой основой теоретической и практической деятельности в сфере национальной безопаснос​ти. «Этот закон по идеям, заложенным в нем, является сейчас одним из самых прогрессивных в мире, поскольку предусматри​вает необходимость системного подхода к рассмотрению всех проблем национальной безопасности. Эта системность заклю​чается не только в триаде «личность, общество и государство», но и в сочетании внешней и внутренней безопасности, а также ряда отдельных видов безопасности»'.

Триада «личность, общество, государство» широко исполь​зовалась в теоретических работах русских ученых еще в XIX в. Так, исходя из особенностей угроз, отмечалось: «Опасности, предупреждением которых и создается безопасность в стране,

1 Прохожее А.А. Методологические основы решения проблем внутренней безопасности России // Материалы научно-практической конференции 15—16 февраля 2001 г. М.,2001.
представляют три категории: некоторые из них могут грозить как отдельному лицу, так и целому обществу и государству, дру​гие — непосредственно правительству,.третьи — главным обра​зом отдельному гражданину.. Некоторые опасности грозят все​му государству, но прямо и непосредственно они проявляются по отношению к правительству»'.

В настоящее время впервые в соответствии с Законом Рос​сийской Федерации «О безопасности» национальная безопас​ность подразделяется в зависимости от местонахождения источ​ника угрозы на два типа — внутреннюю и внешнюю. В условиях глобализации и интернационализации всех сторон обществен​ной жизни грань между внутренней и внешней безопасностью весьма размыта, а многие угрозы (международный терроризм, наркобизнес, экологические и природные катастрофы) порой трудно привязать к какому-то единому источнику. Тем не менее такое деление представляется весьма полезным, поскольку оно позволяет четко классифицировать те или иные концептуаль​ные подходы к решению проблем обеспечения национальной безопасности.

Последовательная ориентация на такой подход позволит из​бежать разноголосицы в представлении дефиниций, противоре​чий в подходе к безопасности, укрепит терминологическую дис​циплину в области безопасности.

Что касается основных элементов системы безопасности, то в соответствии со ст. 8 Закона ее образуют органы законодатель​ной, исполнительной и судебной власти, государственные, об​щественные и иные организации и объединения, граждане, принимающие участие в обеспечении безопасности в соответ​ствии с Законом, а также законодательство, регламентирующее отношения в сфере безопасности.

В качестве основных функций этой системы этим Законом определяются:

— выявление и прогнозирование внутренних и внешних уг​роз жизненно важным интересам объектов безопасности, осу​ществление комплекса оперативных и долговременных мер по их предупреждению и нейтрализации;

— создание и поддержание в готовности сил и средств обес​печения безопасности;

— Энциклопедический словарь Брокгауза и Эфрона. Т. 5. С. 304—305.
— управление силами и средствами обеспечения безопас​ности в повседневных условиях и при чрезвычайных ситуациях;

— осуществление системы мер по восстановлению нормаль​ного функционирования объектов безопасности в регионах, пострадавших в результате возникновения чрезвычайной ситуа​ции;

— участие в мероприятиях по обеспечению безопасности за пределами Российской Федерации в соответствии с междуна​родными договорами и соглашениями, заключенными или признанными Российской Федерацией.

Безусловно, на практике диапазон функций данной системы значительно шире. Сюда могут входить планирование деятель​ности органов и сил безопасности в различных режимах функ​ционирования системы; организация взаимодействия между различными государственными, коммерческими и обществен​ными организациями; координация действий органов и сил по проведению мероприятий в области обеспечения националь​ной безопасности; обеспечение единства действий по укрепле​нию безопасности на федеральном, местном и региональном уровне и др.

Структурные и функциональные компоненты представляют возможность определиться с понятием как системы безопаснос​ти Российской Федерации в целом, так и силами и средствами ее обеспечения. Под обеспечением безопасности Российской Федерации, исходя из содержания Закона, понимается целе​направленная деятельность государственных и общественных институтов, а также граждан по выявлению, предупреждению угроз безопасности личности, общества и государства. И как обязательное и непременное условие защиты национальных ин​тересов — противодействие этим угрозам.

Главной целью обеспечения безопасности Российской Феде​рации, исходя из общих положений Закона, является создание и поддержание необходимого уровня защищенности всех объек​тов безопасности. Экономическое, политическое, международ​ное и военно-стратегическое положение страны должно исклю​чать опасность ослабления роли и значения России как субъек​та международного права, создавать благоприятные условия для развития личности, общества и государства.

Основным субъектом обеспечения безопасности является государство, осуществляющее функции в этой области через ор​

ганы законодательной, исполнительной и судебной власти. В со​ответствии с действующим законодательством государство обес​печивает безопасность каждого гражданина на территории Рос​сийской Федерации. Гражданам Российской Федерации, нахо​дящимся за ее пределами, государство гарантирует защиту и покровительство. Для непосредственного выполнения функций по обеспечению безопасности личности, общества и государ​ства в системе исполнительной власти в соответствии со ст. 12 Закона определяются силы и средства.

Силы обеспечения безопасности включают в себя: Воору​женные силы, федеральные органы безопасности, органы внут​ренних дел, внешней разведки, обеспечения безопасности орга​нов законодательной, исполнительной, судебной власти и их высших должностных лиц, налоговой службы; службы ликвида​ции последствий чрезвычайных ситуаций, формирования граж​данской обороны; пограничные войска, внутренние войска; ор​ганы, обеспечивающие безопасное ведение работ в промыш​ленности, энергетике, на транспорте и в сельском хозяйстве;

службы обеспечения безопасности средств связи и информа​ции, таможни, природоохранные органы, органы охраны здо​ровья населения и другие государственные органы обеспечения безопасности, действующие на основании законодательства. Что касается средств, то безопасность обеспечивается всеми имеющимися в распоряжении страны средствами — политичес​кими, экономическими, правовыми, военными, организацион​ными и ресурсными. Силы и средства обеспечения безопасности создаются и развиваются в соответствии с решениями Президен​та и Правительства Российской Федерации, краткосрочными и долгосрочными федеральными программами обеспечения безо​пасности.

Основные ресурсы обеспечения, помимо объективных преи​муществ географического положения России и наличия страте​гических ядерных вооружений, связаны с ее интеллектуальным богатством, достаточно высоким научно-техническим потенци​алом, возможностями ее природы и недр, перспективами в об​ласти демографии и рядом других факторов.

Создание органов обеспечения безопасности, не установ​ленных федеральными законами, не допускается, гласит ст. 8 Закона, а относительно сил и средств — в ст. 12 сказано, что ру​ководители органов обеспечения безопасности в соответствии с

законодательством несут ответственность за нарушение уста​новленного порядка их деятельности.

Остается заметить, что в числе основных органов системы обеспечения не назван внешнеполитический орган, каким яв​ляется Министерство иностранных дел. Это министерство осу​ществляет государственное управление в области отношений Российской Федерации с иностранными государствами и меж​дународными организациями. В настоящее время при обеспече​нии национальной безопасности упор делается на приоритет политико-дипломатических, международно-правовых, эконо​мических и иных невоенных средств. Данный подход свидетель​ствует, что обеспечение национальной безопасности — долг всех государственных органов, а не только отдельных ведомств, пусть даже и силовых. Задача состоит в том, чтобы органы госу​дарственной власти и государственного управления всех уров​ней осознали свою обязательную сопричастность к решению проблем обеспечения национальной безопасности и не стара​лись переложить эту функцию только на армию, милицию или контрразведку.

Закон Российской Федерации «О безопасности» полностью не решает этой задачи сегодня, как и десять лет назад, несмотря на свою прогрессивную концепцию. Он оказался рамочным правовым документом, обозначившим контуры системы обес​печения национальной безопасности.

В связи со сложностью социально-политической обстановки в обществе и, в частности, ввиду угрозы конституционной безо​пасности Российской Федерации, представляется необходимым разработать качественно новый Федеральный закон о нацио​нальной безопасности, который должен:

— определить систему органов национальной безопасности и сферу их деятельности;

— урегулировать координацию их деятельности и взаимо​действия;

— определить содержание и модификации оперативной дея​тельности спецслужб и установить порядок использования ее результатов в профилактических целях и т. п.

При разработке новой редакции Закона о безопасности сле​довало бы признать необходимым принятие не Федерального, а Федерального Конституционного закона о национальной безо​пасности.
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Следует признать также безусловное право Федерации на применение всего комплекса мер по защите общегосударствен​ных интересов. Национальные интересы заключаются в поддер​жании целостности государства, утверждении единого сувере​нитета Федерации, сохранении общего экономического прост​ранства, соблюдении однородности правового статуса человека и гражданина на всей территории страны.

Инструменты защиты интересов Федерации и санкции в от​ношении субъектов федеративных правоотношений должны быть четко прописаны в законе. Современное российское право не содержит необходимых механизмов, гарантирующих госуда​рственное и правовое единство страны.

Пока еще отсутствует единомыслие при определении как са​мого понятия юридической ответственности, так и классифика​ции ее видов. Если известны и достаточно разработаны такие ви​ды юридической ответственности, как уголовно- и гражданско-правовая. административная, дисциплинарная, материальная, то вопросы государственно-правовой ответственности только начинают разрабатываться и заявляться российскими правове​дами.

В качестве рекомендации для включения в концепцию буду​щего Закона о национальной безопасности могут быть предложе​ны такие элементы, как субъекты федеративной ответственнос​ти; перечень государственных органов, наделенных различными полномочиями по инициированию и прохождению процесса применения мер федеративной ответственности; основные приз​наки и виды федеративной ответственности.

В защиту такого кардинального предложения в сфере обес​печения национальной безопасности выступает факт отличия правовых мер от политических. Меры политической ответ​ственности у всех на слуху: роспуск парламента, отставка прави​тельства и др. Применяются они в соответствии с правовыми процедурами, но не в силу нарушения норм права, а по мотивам политической целесообразности. Федеративная ответствен​ность наступает только и исключительно при нарушении норм Конституции Российской Федерации и федерального законода​тельства.

Перечень механизмов федерального вмешательства доста​точно широк: объявление режима чрезвычайного положения;

введение прямого президентского правления; перераспределе-

ние полномочий между федеральными органами власти и орга​нами власти субъектов Федерации; использование процедуры импичмента; роспуск законодательных (представительных) ор​ганов власти; меры финансового воздействия; перевод под не​посредственное подчинение федерального правительства под​разделений милиции; отмена незаконного решения органов за​конодательной (представительной) и исполнительной власти субъектов Федерации; ликвидация субъекта Федерации как са​мостоятельного образования.

Возможно, и эти меры не являются исчерпывающими для сохранения и безопасного функционирования государства и об​щества. Поэтому в проекте Закона должно быть прописано обоснование права государства на экстраординарные меры. Как и Закон о национальной безопасности, формы конкретных пра​вовых механизмов и процедур федеративной ответственности являются перспективными и подлежат разработке в отечествен​ном праве.

Оставление ситуации юридической безответственности субъектов федеративных отношений, как и отсутствие новой редакции Закона о национальной безопасности, чревато не только дезинтеграционными процессами, разрушением страны, но и угрожает сохранению и развитию в России национальных ценностей.

И в заключение справедливо обратиться к Г.Гегелю, который отмечал, что «сила страны состоит не в количестве ее жителей и солдат, не в плодородии земли и не в количестве территории, а в том, как посредством разумного соединения частей в единую государственную власть все это используется для реализации ве​ликой цели — совместной защиты»'. Данная цель остается нере​ализованной на современном этапе. Российское государство, к сожалению, не обеспечивает полной безопасности каждому гражданину нашей страны, полной защиты его интересов.

Вопросы для самоконтроля
1. Какова структура и содержание Закона Российской Феде​рации «О безопасности»?

1 Гегель Г.-В.-Ф. Политические произведения. М.. 1978. С. 104.
2. В чем заключаются противоречия Закона и иных норма​тивно-правовых актов в сфере обеспечения национальной безо​пасности?

3. Что должна включать в себя, на ваш взгляд, концепция проекта Закона о национальной безопасности?
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Раздел II
СИСТЕМА НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Глава 1
Социальные интересы личности, общества и государства:

сущность, типология

Развитие теории интереса и его сущность. Система интересов и их классификация
1
В советское время в условиях полного огосударствления всей общественной жизни не было необходимости исследовать проб​лему социальных интересов, особенно применительно к практи​ке жизнедеятельности. Рассмотрение содержания интересов, их роли в жизни общества носило общетеоретический, далекий от прикладных задач, характер. Чаще всего они рассматривались как абстрактная, чисто философская категория, не требующая конкретных усилий по целенаправленному их формированию и тем более реализации. Поэтому исключительно важным и с тео​ретической, и с практической точки зрения является вопрос: что же представляют собой социальные интересы?

В основе всей целенаправленной человеческой деятельности лежат потребности и интересы. Потребности — это нужда в чем-либо необходимом для поддержания жизнедеятельности организма индивида, социальной группы, общества. Это внут​ренний побудитель активности. Они подразделяются на биоло​гические, свойственные как животным, так и человеку, и соци​альные, свойственные только человеку, носящие исторический характер и подверженные значительному влиянию экономики, культуры, идеологии.

Потребности и интересы — понятия не тождественные, но те и другие общим основанием имеют объективный характер. По​требность выражает отношение любого субъекта жизнедеятель-

ности к необходимым условиям своего бытия, поскольку без удовлетворения базовых потребностей невозможно существова​ние ни биологического, ни социального организма. Между по​требностями человека и их удовлетворением стоит человеческая деятельность, цель которой и заключается в удовлетворении потребностей людей.

Удовлетворение ряда непосредственных потребностей людей в жилье, пище, одежде и другом обеспечивает их физическое су​ществование, но основная часть потребностей современного человека связана с его социальными функциями, а не физиоло​гическими нуждами. Духовные потребности социальному чело​веку — личности гак же необходимы, как и продукты питания. Круг потребностей современной личности исключительно ши​рок, он непрерывно расширяется и развивается. Чем разносто​роннее развита личность, чем сложнее тот или иной социаль​ный организм, тем шире круг их потребностей и тем многооб​разнее формы их удовлетворения.

Однако не каждая потребность в равной мере может стать причиной и внутренним стимулом того или иного вида жизне​деятельности. Потребности, выражая взаимосвязь субъекта и условий его жизнедеятельности, обнаруживают себя в неосоз​нанных влечениях и вполне осознанных мотивах поведения.

Подлинной реальной причиной и движущей силой социаль​ного развития являются интересы. Интересы — это осознанные потребности, сознательно сформированные обществом, соци​альными группами,индивидами.

Именно осознанность, теснейшая связь с личным и общест​венным сознанием и позволяет выделить интересы из многооб​разия потребностей в качестве особой, наиболее значимой кате​гории в жизни человека и общества.

Отличие интереса от потребности можно понять на таком примере. Так, необходимость питаться является жизненной потребностью человека. Но питаться только вегетарианской пи​щей — это уже интерес, поскольку он сознательно сформирован тем или иным человеком в целях укрепления, по его мнению, здоровья и продления жизни.

Интересы обладают всеми чертами потребностей, но усиле​ны особенностями индивидуального и общественного созна​ния, мировоззрения, психологического состояния, культурного развития и других качеств человека. Именно поэтому интересы,

в отличие от обычных потребностей, и обладают той действен​ной и реальной мощью.

Первые попытки выделить особую роль интересов в жизни общества и государства можно видеть еще в Древнем Риме. Тео​ретически проработанная попытка объяснить общественную жизнь с помощью интересов была предпринята еще в XVIII в. французскими материалистами. В интересах они усматривали реальное основание нравственности, политики, общественного строя в целом.

Интерес как причина и мотив человеческой деятельности порождается зависимостью между объективной необходи​мостью удовлетворения потребностей и интересов и поиском возможностей их удовлетворения, выступая реальной формой проявления общественных отношений различных видов.

Французский философ Гельвеций утверждал: «Всякий в сущ​ности всегда повинуется своему интересу.. Если физический мир подчиняется закону движения, то мир духовный не менее подчинен закону интереса... Личный интерес есть единственная и всеобщая мера... человеческих поступков...»'. Поэтому всякие попытки лишить человека личных интересов или принизить их роль в общественной жизни могут только затормозить процесс общественного развития или негативно изменить его траекто​рию.

Недостатком подобных воззрений является то, что интересы выводятся из чувственной природы человека, рассматривая его скорее как чисто биологическое существо.

Гегель, развивая теорию интереса, показал несводимость ин​тересов только к чувственности, к естественной природе чело​века и раскрыл их социальную сущность.

Сила интереса проявляется в настойчивости человека и об​щества по его удовлетворению. Действенность интереса заклю​чается в воздействии, оказываемом им на деятельность людей. Пассивный интерес, не побуждающий деятельности, не имеет никакого значения. Гегель доказал, что «...интерес для субъекта представляет только непосредственное преднайденное в приро​де, и его субъекта особенная цель состоит в том, чтобы этот ин​терес был удовлетворен его поступками...»2
' Гельвеций К.А. Соч. T.I. M., 1973. С. 186—187. 2 Гегель Г.-В.-Ф. Философия права. M., 1990. С. 416.
Значительный вклад в развитие теории интереса внес анг​лийский философ и социолог Г.Спенсер. Он, считая основным законом социального развития закон выживания наиболее приспособленного, разделенного на классы или «дифференци​рованного» общества, показал, в частности, что общественные и частные интересы в существе своем гармоничны.

Велика заслуга в развитии теории социального интереса К.Маркса и Ф.Энгельса, главным образом в области экономи​ческих интересов, хотя в годы советской власти мало кто слы​шал об особой роли интересов, особенно личных, в жизни чело​века и общества.

Классики марксизма раскрыли объективную основу воз​никновения и формирования интереса. «Экономические отно​шения каждого данного общества проявляются, прежде всего, как интересы»', — писал Ф.Энгельс. При этом особо указыва​лось, что интересы людей выражаются и регулируются только через политику государства: «Так как государство есть та фор​ма, в которой индивиды... осуществляют свои общие интересы и в которой все гражданское общество данной эпохи находит свое сосредоточение — то из этого следует, что все общие уста​новления опосредуются государством, получают политическую форму»2.

Дальнейшее развитие теории интереса определяется задача​ми формирования нового гражданского общества в нашей стра​не, создания правового государства, ориентации на развитие потенциала человека в условиях возрастания значимости чело​веческого фактора и объективного снижения роли государства в общественной жизни.

Интересы как потребности органически присущи всем лю​дям, лишить человека интереса нельзя, без интереса невозмож​на никакая деятельность людей. В социальных интересах за​крепляются общественные отношения индивидов, социальных групп, слоев общества. Связь интересов с общественными от​ношениями в функциональном плане состоит в том, что обще​ственные отношения определяются несколькими условиями:

формой осознания субъектом своих потребностей, целеполага-нием, практическими действиями. Реализация интересов субъ-

1 Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 18. С. 271.
2 Там же. С. 63.
ектов ведет к закреплению общественных отношений, в связи с чем интересы становятся элементами объективной социальной реальности.

Сложная структура общества, различия в социальном поло​жении людей, особенности преломления объективных условий действительности во внутреннем мире человека, в его сознании и деятельности приводят к появлению громадного множества, как правило, несовпадающих интересов. Это множество инте​ресов не выстраивается в какую-то иерархию с определенной подчиненностью, а представляет собой большую сложную сис​тему интересов, отражающую их тесную взаимосвязь, взаимо​обусловленность и взаимозависимость.

Социальные интересы отдельной личности выражают вза​имную зависимость ее и других людей, т. е. выражают опреде​ленную грань социальной взаимозависимости личности с той группой или общностью, с которой ее объединяют общие усло​вия жизнедеятельности.

Представление множества интересов в качестве сложной развивающейся системы позволяет более полно показать их це​лостность и выявить достаточно полную типологию их разно​типных связей как логически однородных, допускающих непос​редственное сравнение и сопоставление.

Научная классификация интересов дает возможность зафик​сировать закономерные связи между различными типами инте​ресов и определить их место в общей системе. Каждая класси​фикация носит относительный характер и ориентирована на достижение тех или иных целей познания. Классификация осо​бенно проблематична, когда речь идет о крайне разнородных по составу множеств. В качестве оснований для классификации интересов необходимо использовать наиболее характерные их признаки, позволяющие максимально полно отобразить строе​ние всей системы интересов.

Классификация интересов может осуществляться по различ​ным основаниям. Наиболее адекватным стоящим теоретичес​ким и практическим задачам представляется следующий набор оснований классификации социальных интересов (схема 11).
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Схема 11. Основания классификации интересов

Расчленение интересов по указанным основаниям — по сте​пени общности, по характеру субъектов — носителей интересов, по сферам жизнедеятельности, по продолжительности дейст​вия, по характеру их взаимодействия — имеет важное значение при исследовании интересов и организации практической дея​тельности по целенаправленному формированию интересов, их реализации и защите от внутренних и внешних угроз.

Интересы бывают классифицированы: по степени общнос​ти — индивидуальные (личные), групповые, корпоративные, общественные (общие), национальные и общечеловеческие; по субъектам (носителям интересов) — личности, общества, регио​на, государства, коалиции государств, мирового сообщества; по степени социальной значимости — жизненно важные, важные, маловажные; по сферам жизнедеятельности — в экономической сфере, во внешнеполитической сфере, во внутриполитической сфере, асоциальной сфере, в духовно-культурной сфере, в меж​дународной сфере, в оборонной сфере, в информационной сфе​ре и т. д.; по продолжительности действия — постоянные, дол​госрочные, кратковременные; по характеру направленности — экономические, политические, военные и т. д.; по характеру взаимодействия — совпадающие, параллельные, расходящиеся, конфронтационные (встречные).

Как видим, диапазон классификации интересов достаточно широк. Это лишний раз подчеркивает их социальную сущность и социальную направленность. Если речь идет о личности, то у индивида всегда присутствует стремление к постоянному изме​нению своего положения в обществе. Оно продиктовано не только стремлением к улучшению материального благосостоя​

ния, но и к реализации самого себя в обществе, самосовершен​ствованию и т. д.

Структура интересов тесно связана с социальной структурой общества. Более того, интересы являются, помимо всего проче​го, основой дифференциации общества, как результата взаимо​действия всех социальных слоев и групп с многообразием их ин​тересов.

Наиболее существенную роль играет классификация интере​сов по сферам жизнедеятельности, субъектам-носителям инте​ресов, социальной значимости интересов.

Особую прикладную роль играют классификация интересов по сферам жизнедеятельности (схема 12).
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Схема 12. Классификация интересов по сферам жизнедеятельности

Интересы обладают специфическими характеристиками, от​ражающими особенности развития общественных отношений в социальных системах разного уровня. На каждом из этих уров​ней формируются свои системы интересов, устойчиво взаимо​действующие между собой. Объективный характер формирова​ния определенной иерархии таких систем интересов создается, прежде всего, разделением труда по разнообразным сферам жиз​недеятельности, каждая из которых характерна своими особыми интересами и многообразием форм собственности, что порожда​ет различия в уровне жизни разных социальных групп и соотве​тственно специфические интересы. Поэтому не случайно в Кон​цепции национальной безопасности Российской Федерации при анализе интересов, угроз этим интересам и при организации деятельности по обеспечению национальной безопасности ис​пользуется классификация по сферам жизнедеятельности.

Такой подход дает возможность более целенаправленной ор​ганизации деятельности по формированию и реализации соци​альных интересов, а также по их защите от внутренних и внеш​них угроз.

Большое методологическое и даже мировоззренческое зна​чение имеет классификация интересов по характеру субъектов носителей интересов (схема 13).
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Схема 13. Классификация интересов по характеру субъектов

Сегодня впервые в истории России на первое место постав​лены жизненно важные интересы личности, далее общества и только затем — государства. Такая последовательность означает качественный скачок в решении проблем не только безопаснос​ти, но и роли интересов в жизни человека и общества.

В новой редакции Концепции национальной безопасности Российской Федерации отмечается, что интересы личности сос​тоят в реализации конституционных прав и свобод, в обеспече​нии личной безопасности, в повышении качества и уровня жиз​ни, в физическом, духовном и интеллектуальном развитии че​ловека и гражданина.

В документе четко указаны те права и свободы, которые явля​ются интересами личности. Это — конституционные права и сво​боды, т. е. права и свободы, содержащиеся в Конституции Рос​сийской Федерации. Это положение очень выгодно отличает данный документ от множества других, а также от политической и социологической литературы, где речь, как правило, идет о пра​вах человека вообще. Однако и в данном случае все же нет полной ясности и строго научного подхода в отношении этих понятий.

Так, к примеру, в отличие от положения Концепции, в Кон​ституции Российской Федерации права и свободы человека на​

званы не интересами, а высшей ценностью (ст. 2). А ведь инте​ресы и ценности — далеко не одно и то же.

Кроме того, полагая конституционные права личности в ка​честве ее основополагающих жизненно важных интересов, сле​дует иметь в виду сложную внутреннюю связь и иерархию в структуре этих прав. Данное обстоятельство имеет большое зна​чение, поскольку структура конституционных прав оказывает непосредственное влияние на правовое пространство, в рамках которого формируются и другие интересы личности.

В Концепции национальной безопасности Российской Фе​дерации отмечается также, что интересы общества состоят в уп​рочении демократии, в создании нового, социального государ​ства, в достижении и поддержании общественного согласия, в духовном обновлении России.

Интересы же государства состоят в незыблемости конститу​ционного строя, суверенитета и территориальной целостности России, в политической, экономической и социальной стабиль​ности, в безусловном обеспечении законности и поддержании правопорядка, в развитии равноправного и взаимовыгодного международного сотрудничества.

Наконец, исключительную значимость имеет классифика​ция интересов по их социальной значимости (схема 14).
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Схема 14. Классификация интересов по степени социальной значимости

Без сомнения, каждому субъекту общественных отношений присущи свои жизненно важные, важные и маловажные инте​ресы — это категорический императив развития. Первые высту​пают как коренная основа всей социальной деятельности, ос​тальные учитываются при определении текущих задач для до​стижения определенных, вполне конкретных тактических целей при обеспечении своего существования.

Именно жизненно важные интересы отражают относитель​но устойчивые черты индивидов и общества и определяют ха​рактер бытия, траекторию и цель существования, развития и бе​зопасности любого субъекта социальной жизни. В соответствии с положениями Закона Российской Федерации «О безопасно​сти» 1992 г. жизненно важные интересы — это совокупность потребностей, удовлетворение которых надежно обеспечивает существование и возможности прогрессивного развития лич​ности, общества и государства.

Сущность интересов как совокупности потребностей зако​нодатель выразил четко и конкретно. Следует подчеркнуть, что это единственное узаконенное в правовом отношении опреде​ление интересов.

Вопросы для самоконтроля
1. Что представляют собой социальные интересы?

2. Каковы основания для классификации интересов?

3. Что такое жизненно важные интересы?
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