Горе народу, коим правят те, кто должен ходить в лакеях

 Аналитическая группа

Чувашского регионального отделения 

Общероссийской политической организации

Союз офицеров

Защитим офицеров-ветеранов  - защитим армию!

После того как Московский горком КПРФ и наша газета провели широко​масштабную акцию по информированию пенсионеров о нарушении их прав, в редакцию обратилась группа бывших военных, поведавших, что и у них схожие проблемы: Министерство обороны так же бессовестно недоплачивает им, как Мимсоцзащиты прочим пенсионерам.

Суть дела в том, что исчисление военных пенсий привязано к окладам по должностям, которые пенсионеры занимали до ухода в отставку, и при повышении окладов повышаются и пенсии. Денежное довольствие офицеров было увеличено на 25% в 1995 году, а пенсий — только в 1998 году. Разница во времени и составляет накопившуюся недоплату. (Подробнее см. ниже).

Газета "Наш голос" напечатала образцы документов для обраще​ния в военкоматы и суды. Ряд товарищей воспользовались ими, и районные суды признали правоту их требований, но областной военкомат по-прежнему ставит препоны вместо выполнения этих решений.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Правительства РФ от 7 декабря 1994 г. № 1349 "О допол​нительных мерах по усилению социальной защиты лично​го состава Вооруженных Сил Российской Федераций, внутренних войск и органов внутренних дел"

В целях повышения социальной защиты и приведения уровня материаль​ногообеспечения личного состава Вооруженных Сил Российской Федерации, внутренних войск и органов внутренних дел Российской Федерации в соответ​ствии с уровнем материального обеспечения военнослужащих и сотрудников других министерств и ведомств Российской Федерации, в которых предусмот​рена военная служба, Правительство Российской Федерации постановляет:

Предоставить министру обороны Российской Федерации и министру внут​ренних дел Российской Федерации право устанавливать:

военнослужащим Вооруженных Сил Российской Федерации, внутренних войск (кроме солдат, матросов, сержантов и старшин, проходящих военную службу по призыву, курсантов и слушателей военно-учебных заведений) и сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации ежемесячную надбавку за сложность, напряженность и специальный режим службы в размере до 50 процентов оклада по воинской должности (должностного оклада).

Указанную надбавку выплачивать в порядке, определяемом министров обороны Российской Федерации и министром внутренних дел Российской Федерации, соответственно:

военнослужащим (кроме солдат, матросов, сержантов и старшин, проходя​щих военную службу по призыву) и гражданскому персоналу Вооруженных Сил Российской Федерации, внутренних войск, сотрудникам и гражданскому персоналу органов внутренних дел Российской Федерации оклады по воинской должности (должностные оклады) с увеличением на 25 процентов за службу (работу) в Вооруженных Силах, во внутренних войсках и органах внутренних дел Российской Федерации;

военнослужащим (кроме солдат, матросов, сержантов и старшин, проходя​щих военную службу по призыву) Вооруженных Сил Российской Федерации, внутренних войск с 1 января 1995г. премии и сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации единовременное денежное вознаграждение за добросовестное выполнение должностных обязанностей в размере до трех --окладов денежного содержания в год, а также материальную помощь указан​ным военнослужащим и сотрудникам в размере двух окладов денежного содержания в год;

гражданскому персоналу Вооруженных Сил Российской Федерации, внут​ренних войск и органов внутренних дел Российской Федерации с 1 января 1995 г. единовременное денежное вознаграждение за добросовестное выполнение должностных обязанностей по итогам календарного года в размере двух должностных окладов.

Председатель Правительства Российской федерации В. Черномырдин.

О гарантиях правовой и социальной защиты и льготах для сотрудников органов внутренних дел и для военнослужащих внутренних войск МВД России см. также:

Федеральный закон от 6 февраля 1997 г. № 27-ФЗ "О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации",

Постановление Правительства РФ от 16 марта 1996 г. № 280,

Указ Президента РФ от 16 ноября 1996 г. № 1556,

Приказ министра обороны РФ от 4 февраля 1998 г. № 61,

Приказ МВД РФ от 13 июля 1998 г. № 429.
1. Письменное объяснение к судебному заседанию

В __________________межмуниципальный суд от  ______________________

Я, истец, пенсионер МО РФ, обратился в суд с исковым заявле​нием о взыскании за период с ___по 01.03.98 г. недополучен​ной своевременно по вине органа, назначающего и выплачивающего пенсию, а именно, военного комис​сариата г. Москвы, части пенсии в размере_______руб. (без ин​дексации)   или  в   разме​ре_______руб. с учетом индек​са потребительских цен, рассчи​танного государственными орга​нами статистики Российской Фе​дерации на основании ФЗ "Об ин​дексации денежных доходов и сбе​режений граждан в РСФСР" от 24.10.91 (№ 1799-1 в ред. Указа Президента РФ от 24.12.93 г. № 2288).

В январе 2001 г. я случайно узнал о возникновении права на получение пенсии в увеличенном на 25% размере, поскольку с 01.01.1995 г. было увеличено де​нежное довольствие военнослужа​щим МО РФ, что в соответствии со ст. 49 Закона РФ "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу..." от 12.02.1993 г. влечет повышение размера пен​сии, но по вине ответчика это было сделано только с 01 марта 1998 г. на основании приказа МО РФ № 61 от 04.02.1998 г., а не с____ _______ 199 ___ г.

В досудебном порядке ответ​чик отказался произвести пере​расчет недоплаченной части пен​сии, мотивируя тем, что с 01.01.95 г. увеличение должностного оклада произведено отдельным категори​ям военнослужащих в порядке упорядочения (только как надбав​ка за службу), а не в связи с инфляцией, поэтому пенсии и дру​гие пособия, выплачиваемые соот​ветствующим категориям ранее уволенных со службы военнослу​жащих и их семьям, пересмотру с 01.01.95 г. не подлежали.

Считаю такой вывод предста​вителя ответчика необоснованным, поскольку в соответствии со ст. 43, 49, 58 ФЗ "О пенсионном обеспе​чении военнослужащих..." пенсии по этому закону исчисляются из денежного довольствия военно​служащих, и для начисления им пенсии учитываются в порядке, определяемом Правительством РФ: оклады по должности, оклады по воинскому званию и процент​ная надбавка за выслугу лет вмес​те с компенсацией за продоволь​ственный паек, включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия (ст. 43 Закона).

Пенсии, предусмотренные на​стоящим Законом, подлежат пе​ресмотру при увеличении денеж​ного довольствия военнослужа​щих, состоящих на службе.

Ответчик не отрицает юриди​ческий факт, что приказом минис​тра обороны РФ № 20 от 10.01.95 г. было увеличено денежное доволь​ствие военнослужащих, состоящих на службе. Но ответчик ошибочно, по мнению истца, предлагает "уве​личение на 25% должностных ок​ладов за службу", как указано в приказе министра обороны, тол​ковать как "надбавку к должност​ному окладу за службу". А если так, то надбавки не учитываются при назначении и пересчете пен​сий. Трактовка фразы "увеличе​ние должностных окладов на 25%" как "надбавку" является неправо​мерным, поскольку приказ МО РФ № 20 от 10.01.95 г. дает четкое определение проводимых мер по усилению социальной защиты лич​ного состава Вооруженных Сил.

Более того, в п. 8 приказа МО № 20 прямо указано о цели данно​го приказа, а именно: максималь​но использовать в целях поднятия престижа военной службы. Этим приказом введена в действие "ин​струкция о порядке выплаты во​еннослужащим ВС РФ:

— окладов по воинским дол​жностям с увеличением на 25% за службу в ВС РФ, во-первых;

— надбавки за сложность, на​пряженность и специальный ре​жим службы, во-вторых;

— премии военнослужащим и гражданскому персоналу, в-треть​их".

Данные изменения по воинс​ким должностям разъяснены в раз​деле I данной инструкции, где чет​ко отделен порядок выплаты уве​личенных на 25 % окладов от над​бавок. В ст. 2 аб. 3 прямо указано, что исчисление надбавок, доплат, вознаграждений, пособий (в том числе единовременного характе​ра) и других дополнительных вы​плат военнослужащим, имеющим право на получение окладов с уве​личением на 25%, в расчет прини​маются оклады по воинским до​лжностям с указанным увеличе​нием.

Также это подтверждено в пун​ктах 3—6. А в разделе II данной инструкции определен порядок выплаты надбавок за сложность, напряженность и специальный режим службы. Ответчик путает эти понятия.

И как следствие из изложенного — ответчик, по моему мнению, осоз​нанно путает увеличение на 25% должностных окладов с надбавка​ми, поскольку он не руководству​ется ни приказом МО № 20, ни инструкцией к нему, что наносит мне также и моральный вред.

Согласно порядку, определен​ному Правительством РФ о пере​смотре пенсий (постановление № 941 от 22.09.93 г.) в ст. 14 "б" указано, что в случае увеличения денежного довольствия военно​служащих, состоящих на службе (ответчик это не отрицает), одно​временно подлежат пересмотру также пенсии, назначенные ранее уволенным со службы военнослужащим.

Далее. Приказом МО РФ № 350 от 08.10.94 г. введено было в дейст​вие "Положение о порядке назна​чения и выплаты в Министерстве обороны РФ государственных пен​сий, пособий, компенсаций лицам, проходившим военную службу, и их семьям". Данное "Положение..." было издано в соответствии с За​коном РФ от 12.02.93 г. "О пенсион​ном обеспечении военнослужа​щих..." и постановлением Прави​тельства РФ № 941 от 22.09.93 г. и других нормативных актов.

В разделе VII ("Назначение и перерасчет пенсий, пособий, ком​пенсаций") прямо указано,-что в случае увеличения денежного до​вольствия военнослужащих, со​стоящих на военной службе, од​новременно подлежат повышению также и пенсии.

Более того, решением Верхов​ного суда РФ от 07.05.98 г. № ГКПИ—98/86 по конкретному делу разъяснено, что согласно ст. 49 Закона "О пенсионном обеспече​нии..." право лиц, указанных в ст. 1 настоящего Закона, и их семей на пересмотр пенсий, повышение и увеличение пенсий обусловлено лишь одним обстоятельством, а именно: увеличением денежного довольствия военнослужащих и других лиц. При этом законода​тель не связывает обязанность по пересмотру указанных пенсий лишь с одновременным увеличе​нием должностных окладов всех категорий военнослужащих. Кро​ме того.из смысла пункта "б" ст. 49 Закона "О пенсионном..." следует, что пенсии подлежат пересмотру независимо от того, в каком по​рядке (в порядке "упорядочения" либо в ином) произошло увеличе​ние должностных окладов воен​нослужащим (являющимися в со​ответствии со ст. 13 Закона "О статусе военнослужащих" состав​ной частью денежного довольст​вия военнослужащих), лишь бы при этом происходило фактичес​кое увеличение денежного до​вольствия военнослужащих соот​ветствующих категорий. Ответчик не отрицает факт увеличения де​нежного довольствия.

В связи с этим необоснованна ссылка ответчика на то, что при​казы № 20 и 350 министра оборо​ны признаны недействительными решением Верховного суда от 22.08.97 г., поскольку: во-первых, эти приказы носили нормативный характер и действовали в оспари​ваемый период (приказ № 20 от​менен 01.04.98 г., приказ № 350 отменен 02.06.99 г.); во-вторых, они отменены по причине отсутствия государственной регистрации и не были опубликованы. И в период рассмотрения их в суде предста​вители Министерства обороны за​явили, что данные приказы гото​вятся к такой регистрации.

Необоснованна ссылка ответ​чика и на норму ст. 55 Закона "О пенсионном обеспечении военно​служащих...", поскольку ответчик отрицает сам факт наступления обстоятельств, влекущих измене​ние размера пенсии, и в связи с этим данная статья Закона не под​лежит применению к возникшим правоотношениям сторон. Подле​жит применению ст. 58 аб. 2 Зако​на, поскольку пенсия в повышен​ном размере с 01.01.95 г. не полу​чена пенсионером по вине органа, назначающего и выплачивающего пенсию, и выплачивается за про​шлое время без ограничения ка​ким-либо сроком.

Постановлением Правительст​ва РФ № 1349 от 07.12.94 г. минис​трам обороны и внутренных дел было предоставлено право на 25% увеличить должностные оклады. Реализуя указанное постановле​ние, как министр обороны, так и министр внутренних дел издали приказы № 20 от 10.01.95 г. по МО и № 450 от 31.12.94 г. по МВД, которыми увеличили военнослу​жащим оклады по воинской дол​жности на 25% на основании ст. 14 "б" постановления Правительства № 941—93. Учитывая решение Верховного суда от 22.08.97 г. и реализуя свое обещание зарегис​трировать в Министерстве юсти​ции данный нормативный акт, ми​нистр обороны издал взамен при​каза № 20—95 г. приказ № 61 от 04.02.98 г. на основании того же постановления Правительства № 1349 от 07.12.94 г. по сути с тем же текстом, что и замененный приказ № 20—95, но уже зарегис​трированный в Минюсте РФ 19.03.98 г. (М 1490).

Таким образом, ответчиком не​правомерно сделан отказ мне в перерасчете пенсии за период с ____ по 01.03.98 г. на основании изложенных нормативных доку​ментов и фактического увеличе​ния денежного довольствия воен​нослужащих, проходивших служ​бу в 1995 г., что явно противоречит норме ст. 49 ФЗ "О пенсионном обеспечении...", поскольку огра​ничивает право лиц и мое в том числе на пересмотр пенсий допол​нительными условиями, которые не предусмотрены Законом и из​ложенными нормативными акта​ми. Тем более, что приказом МО РФ № 350 от 08.10.94 г. этот вопрос был уже разрешен.

Прошу взыскать с ответчика всю сумму недоплаты по пенсии за период с _____ по 1 марта 1998 г. с учетом роста индекса потребительских цен, так как в результате ненадлежащего испол​нения ответчиком действующего законодательства истцу (то есть мне) были причинены убытки.

Расчет прилагается.

Дата                                                                Подпись

2. Для решения вопроса о востребовании с органов пенсионного обеспечения недоплачен​ных денежных сумм к вашей пенсии за прошлый период (т. е. с 1.01 1995 г.) необходимо сделать следующее:
1) Обратиться с заявлением (фор​ма 1) в районный военный комисса​риат с просьбой провести расчет недоплаченных сумм к пенсии в досудебном порядке (т. е. добровольно).

2) Учитывая, что, возможно, рай​онный военкомат откажет Вам, то одновременно можно направить еще одно заявление (форма 2) с прось​бой „сообщить Вам Ваш должност​ной оклад на 1995 г., с которого исчислялась Ваша пенсия, а также сообщить процентную надбавку за выслугу лет и Ваш размер военной пенсии в процентном отношении к денежному довольствию.

3) При направлении данных за​явлений Вы должны получить от​вет в течение 10 дней (максимум 30 дней). По истечении этого времени (получили отрицательный ответ или не получили) Вы имеете возмож​ность обратиться в суд с жалобой на действие (бездействие) органов во​енного управления, а именно рай​онного военного комиссариата, ко​торый отказал Вам по Вашему за​явлению. Но при этом, если Вам отказали выдать письменно эти дан​ные, необходимо самому их выпи​сать из личного дела, которое находится в райвоенкомате.

4) После этого необходимо офор​мить жалобу на отказ районного военного комиссариата произвести денежный пересчет. Жалобу необ​ходимо оформить в виде искового заявления по форме 3 (например), где должно быть перед судом поставлено два вопроса:

— обязать райвоенкомат произ​вести пересчет за период с 1.01.95 г. по 1.03.98 г., исходя из увеличения на 25% должностного оклада (справ​ку из райвоенкомата о должност​ном окладе прилагаете);

— выплатить недостающую сум​му за прошлый период. И прилага​ете свой расчет, где недоплаченную пенсию по каждому месяцу индек​сируете. В иске должны быть ука​заны две итоговые цифры — общая сумма недоплаты (без индексации) и общая сумма недоплаты (с индек​сацией).

5). Коэффициенты индексации мы приводим, но уточнить их мож​но в городском управлении (отделе) статистики.

Экземпляр №____
В_________________межмуниципаль​ный суд

От истца:___________________
Проживающего:__________________________

(почтовый индекс, адрес)

Ответчик:_______________

адрес суда, районного военкомата
ЗАЯВЛЕНИЕ (в порядке статьи № 58 ГПК РФ об обеспечении доказа​тельств)
Прошу обязать в судебном по​рядке военный комиссариат пред​ставить в суд расчет недоплачен​ных сумм по пенсий за период с 1 января 1995 года по 1 марта 1998 года с учетом изменения индекса потребительских цен.

Ходатайствую, чтобы ответ на данный судебный запрос выдать на руки гражданину_________

Данный запрос в досудебном порядке выдать отказались.

"____"_________ 2001 г                                         Подпись

Формы заявлений

Форма 1
Экземпляр №____

 Военному комиссару - района от

звание в запасе (отставке)

_____________________________________________________________________

Ф    И    О

Проживающего:___________________________________________
(адрес)
ЗАЯВЛЕНИЕ
(в досудебном порядке)
Постановлением правительства РФ от 7.12.1994 года № 1349 "О дополнительных мерах по усиле​нию социальной защиты личного состава Вооруженных Сил, внут​ренних войск и ОВД" были увели​чены на 25% оклады по воинской должности.

Однако повышение размера пен​сии, предусмотренное при этом ст. 49 Закона РФ "О пенсионном обес​печении лиц, проходивших воинс​кую службу, службу в ОВД и их семей" от 12.02.1993 года в течение более трех лет не было оформлено.

Это было сделано только 1 марта 1998 года.

В связи с вышеизложенным про​шу выплатить мне всю сумму недо​платы по пенсии за период с 01.01.95 года по 01.03.98 года с учетом индек​са потребительских цен.

"__"_____2001г.                                                                  _______________(_______)

(подпись)

Исп. В 3 экземплярах

Экз. № 1 — в адрес
Форма 2

Экземпляр №_____

Военному комиссару - района от

звание в запасе (отставке)

________________________________________________________________________

Ф. И. О. 

Проживающего:____________________________

(адрес)

ЗАЯВЛЕНИЕ
Прошу выдать мне справку о размере денежного оклада, с которого мне начислялась пенсия на 1 января 1995 года, на 1 апреля 1995 года и на 1 сентября 1995 года, и сколько процентов от суммы де​нежного содержания составляет моя пенсия.

"__"________2001 г.                                                               ____________(_________)

подпись фамилия

Исполнено в 3 экземплярах

Экз. № 1 — в адрес

Экз. № 2, 3 — у исполнителя
Форма 3

В_______________ межмуниципальный суд

Истец________________
Проживающий__________
Ответчик:__________________

Военный комиссариат

ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ

 О восстановлении нарушенного права органами военного управления и взыскании недоплаты суммы пенсии (в порядке гл. 24-1 ГПК и ст. 9 постановления Пленума Верховного суда от 2.12.1993 г.)

 (дата) я обратился в________военкомат с заявлением о взыскании надбавки к пенсии, не выплаченной по вине ответчика с 1 января 1995 г. по 1 марта 1998 г., но получил отказ (до настоящего времени официального ответа не получил). И вынужден обратиться с этим вопросом в суд.

Основанием для обращения в суд считаю, что постановлением Правитель​ства РФ от 07.12.1994 г. № 1349 "О дополнительных мерах по усилению социальной защиты личного состава Вооруженных Сил, внутренних войск и ОВД" увеличены на 25% должностные оклады военнослужащих, что в соответ​ствии со ст.49 Закона РФ "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу в ОВД и их семей" от 12.02.93 г. предусматривает повышение размера пенсии.

Однако по вине ответчика указанное повышение размера пенсии реализова​но только с 1 марта 1998 года на основании приказа МО № 61 от 04.02.1998 г. Прошу: 

1) обязать в судебном порядке ответчика восстановить мои права на пересмотр пенсии за 1995-1998 гг.;

2) взыскать в судебном порядке с ответчика всю сумму недоплаты по пенсии в период с 1 января 1995 г. по 1 марта 1998 г. с учетом индекса потребительских цен в размере______ рублей согласно прилагаемому расчету.

Госпошлина не оплачена на основании льготы, предоставленной ФЗ "О госпошлине" (ст. 5, п. 2, п/п 1).
Приложение (только в 1-й адрес):

1. Копия искового заявления — на 1 листе.

2. Ответ военкомата (если таковой имеется).

3. Копия постановления правительства РФ № 1349 — на 1 листе.

4. Ст. 49 Закона "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу..." — на 1 листе.

5. Приказ МО № 61 от 04.02.1998 г. — на 1 листе.

6. Расчет взыскиваемых сумм.

7. Другие документы на______листах.

"________"____" 2001 г.                                               Подпись
 Исп. В 4 экз.

 1, 2 — в адрес 3, 4 — у заявителя
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